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ABSTRAK 

Rosramadhana, J>cmanfmttan Jnringan Politik C:tlon nm1 An~gora l>PD ( Dcw;w 
Perwakilan Daerah ) llntul' Meraih Kcmcnangan Dalam Pcmililwn Urnurn Di 
Sumntera Utara. Program Studi A11tropologi Soshil. Pasca Surj~1na l lnh'ersitas Ncgcri 
Medan. Agush.ls 2005. 

Penelitian ini menganaHsis jaringan po!itik culon dan angg,ota DPD pada pcmifihall 
umwn ta1wn 2004 di Sumatera Utara. Sepettt diketa1tUi pesta demokrasi pemilihan w11um 

pada tanggal 5 April 2004 sangat berbeda dengan pemih1 sebefunwya. Adapun pcrbedaannya 
adalah pada pemi1u 1955 sru.npai dengan 1999 parta·t politik mcrupakan kendaraan e1it pernik 
untuk duduk di lembaga fegisfatif dan eksckurif Sedangkan pada pemifu 2004 sistem yang 
digunakan da1am pemilu adala11 proporsiona1 terbuka yaitu rakyat langsung mcmilih wakil­
wakilnya untuk duduk. d ilembaga fegis/att"f (DPR} mefafui partai po litik. Sefain itu, pad<l 
pemilu 2004 rakyat juga memihh langsung anggota DPD (D~w~;~n Pcrwakilan Dacrah) scsuai 
dengan Undang-Und~UJg Republik fndonesia No. 12 · Tahun 2003 dengan luJ·uan 
mem er"uan •katl aspirasi rakyat maupun kepentingan daerah herdasarkan pcrorangan artinya 
bukan mefa/ui kcndaro:an pru1ni po tt ·. 

Oleh karena "itu, perlu 01lakukan kaj"mn dan anal"tsis kbih jauh lenlang jaringan 
pofitik eaton dan anggofa 0fl0 pada pcmi/u 2004. adapun )'Hilg mcnjadi masa(af1 utama 
dalam penelitia.n ini ada,ah ( \) Bagaimana pemaufaatan jaringan politik ca\on dan anggota 
DPD untuk merail1 dukung;u1 berdasarkan ltubungan kekerabaran. (2) Sejauhm:ma pera.t1<UJ 
agama dida\am jari.ngan po\itik yang di\akukan ca\on dan anggota DPD tersebut. (3) 
Sejau/unaua usalm yang dilakukan calon dan anggora OPD unruk mensosialisasikarr uiri 
dengan mehbatkan Tim Sukses mcreka. 

PeJJelitian ini mengw1akan pendekat.m kualimcif do;:ngarr memakai ana/isis jaringan. 
A.dapun obye'K. pene\itian ini adalah anggota OPD yang berha!:>il dan -yang tidnk bt:.""Ihasil 
dud·uk dilembaga negam. Sampel pem~l i riarr digurrakrur ada/air Purposi ~·e Sampling (Tckni/.: 
Sampling Bertujuan) yang diambi\ sebagian dar) mereka yang terhbat \:mgsung deng.ar, 
masalah dan tujuan penelitian. Tuhap pcnelifi<m ini /angsarrg dimulai dari interview 
\_wawancara dengan . l~)fonnan) Ul)\aT~ - \ail) ca\on y~ng behas\\ oan yang be\um bel"has)\ 
menjadi anggota DeWail Perwakilru1 Da.era/J. K.emudial! wrtuk met~dapatktm kejc/asarr data­
data dilakuk:m stud-\ dokumen 1kngan mengmnpu\kan data-dat-a yang d\pem\eh dari Kom)si 
Pc:miliium Umum (KPU). 

Dati nasi\ penditian diperokh b<llwo~a jaringan po\\t\.k 'l:.ahm ua.n anggo\a D"PD \ni 
dilakukw1 me1a1ui slrategi yang berbeda yaitu cakm ar1ggola DPD yaug gaga/ pa.da umumuy8 
rm~\akukan sosi.a\isas\ dir\ kepada 1wosyamkat \idak banyak me\ibatka\\ 1\m Subes \TS), 
selain itu cam yang digu11akan daltun pengumpu}an dakungan suara hanya sebatas sosi:1/isasi 
po\\tik, ?artis\1)~\ po\it\k dan kow\u.l\\kas\ ?Oiitik k~pada 1\V<.\S)''<m~k'i\\ umum. B.e~\:>~";da \va\nyc. 
de12gan :mggot.? DPD ;.yang berllasil. U:mgk.'lh yang di}akukan daJam mcnj.ulng dukung:m 
rakyat pada umumnya wvdibatkan Tim S1.1k<:;eS (TS) yc.\1\':!, \v-!1\\.\I-b...:.nar o;,o\\d ~h~\am 
mempe1jmmgk:u1 mcreJw. Sehlin iw, ~lralegi y<mg Jigwwk<m tbbm pmsc:;•s pL•m)ul,'IIIM<III 
\>uata juga sangallerotg<u\i..si\' sepe.rl\ w s\a\1.:;·&:.\ \)i:!E\ik, \)arti":>i.pa-::;i \Klh~\1<., kumuni.k~£>i. \)'-)h\i~ 
dal> rclm.JtlJlCJJ poJitik yang diballlu oJ~h Tim SuJ.:scs mcn:ka masing-masing baik Ji l ingkal 
Propi.n1>i s:~mpai kc Dacmh Kabupatcw'Kot~\. Disamp\ng, i.lu juJi\\\!,<1.\\ pot\tik ;1.\\l;!,\!,!..)ta OPO 
yang beJ:has1J ini ridak JJanya meJibmkaJ.> masyamkat umvm namun organisa.si-organisasi 
?Olitik dan keagamaan \kut be1.11eran dalmn me\\dukung anggota. DPO ':{::mg. bed\asit ten;ebut 



.-\HS'fH.-\CT 

Rosramadhana, Tht.• using of political tH'f\1 or!.: eazHfid:zt(· and negional 
Representative Council {DPD) members to get a win in general election in :'\orth 
Sumatra. Soda! Anthropology Study Progr:tm. Po!it Graduation f',·o~rarn of State 
l'niversity ofl'Hedan. August 2005. 

This research analyses politicar ncl\\Ork candidate and DPD mt..'mbr.:r<; in th~ :.?.00-f 
general dection in North Sumatra. l n fact. that ck nwc racy party of gt:n~ra 1 t:kctior. 
LJn 5 April 2004 IS very different v.·ith the pre\ iOLIS ckct10n. The ddTerenc·..: both of fhcm 
are. in the 1955 general election until 1999 shows that the pol itical party is a tool of 
political elite to sit in k:gistatiH~ and ex<;cuti\ e institation Meamvhi le. in the 2004 J[ us.: 
an Dpen proportional system. it means that peoples elected their represent3ti\ e dtrecth to 
sit in the house representati\·es sl1ould be thrmtgh politicar party_ Beside. in the 20C.:! 
general election, the people also elected DPD member direct!) aCT\.}rding to lndonesiJn 
Republic Ia\\. Nl:. 12'2003 \vith aim to figh! !he people\ aspiratron and regrnn !Ja-..;·..: or. 

erson. It means that ueneral election is not throut;h . ol itical arty 
Tbereforl.!', it needs to examination and analyses more about political nC(\\Orl\ 

cmdidate and DPD members in the 2004 general ek:ction. Th~re are a few prohkms to be 
a main problem in this research. Firstly, llO\\ th..: usin~ politicnl net \\Ork cundidate and 
DPD membt":r. Secondly, ho\\. far the role of regiLm in political ne!\\orl \\ ho- s done b~ 
candidLue and DPD members. Thirdly. 1vl1at the dli..Jrt was done cand 1 d~H\." nnd DtJD 
mt:mber to socialization their s.:lf \vith imolle their success team_ 

This research US(.' a qualitative approach with anal: se~ n::t Tht;: ohJ::Ct of :t. i­
DPD members \l·ho ~uccess or not sit in the state institution The research sampling is 
puqmsivc sampling, which tal-:cn from them "·lw imohc directly \lith !h<? case mH.i 
purpo.s~ or resca:-ch. The step of this research i:. begun !rom intcrvie\V \". ith informants of 
DPD member. Then. tn get a complet(:' data ihc \\Titer do a document study \\ ith collect 
"Ollie duta from General Election Commissiun. 

As the result from research get that the political rJCt\\OI·L candJdali: anJ rWD 
member use a different strategy, namely, in fact cant.lidate and DPD member who t~til do 
socialization their self to the pubtic doesn't rrwofn: a lot or !he1r suc ccs~ t~::am 

Furthermore, the way is' used to collect the \ Oh' just u political socializatiOn, political 
participation, and political communication to the publ ic ~kamvhile. DPD mcmba 11 ~o 

11in in election involve their sucsess team 11ho really solid to gd a \ ute of the public 
Beside that, the strategy which used in setting \Ole up process is \cry llq;aniz" :,uch a', 
plllitical socialization. political participation, political communication ~md politicJ.I 
recruitment which help by the.ir success team c\en in pro\ ince until rcgenc~ cit:- 8e:-;J(Jc 
th:.H, the political network DPD member 1\hO succes~ not onl:. imPkc the public bul <:~!su 
political and regmn o1·g.anization has a role in surport them 

I I 
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Ll. Lat;Jr helal..:.ang mas:1lah 

B.\B I 
PE:\D.\[fl'Ll \\. 

'MILIK PERPUST,!\K AAN I 
I -lJNIM·1EU i 
~--~~ .. ~·-~···~-~---

Masy·arakar sdarang ini pada unHJmm a su,bh n1cngctahur apa llu poliu k 

politi~ harus masuh: ~edal::1111 partai polit1k I bl ;ni b il :<mg beg1tu bc-r~H d~1Ll1n 

budaya patriarkhr 

Olch sebab itu pada pcsta dcnwknlSJ d!l~J/wn .::UU-L pcrscpsi mas\ arakat unruk 

ll:riun kcdunia politik harus mc!alui part.ar po!nik ll'iTly<~fJ tclah bcrubah ."t:ht li,un;}<!ll 

dibentuknya DPD ( De\\an Pemakllan Daer~li1 1. 

Indonesia nomor 11 Tahun 2003 Kcberaclaan Df>D schag;u kmhagn \Jcgnra aJaiah 

dari Lembaga Per\\'akilnn Rakyat I DPR J dan Lcmb:1ga Pcn1 ak ilan Da~:·rah i DPD .1 

hikmah kebijak:sanaan dalam permusy:m,Jr·atan {Jan pcmaki!an. Jcng:w 

aspirasi rakyat maupun kepentingan dacrah scsu:ri pc:r~cmbangan kehidupan 

hc:rbangsa dan bemcgara dalam menja\\ab tan tan!:'an [)l'rplanan h1dup dnn h:hidup<~n 

rakyat st:rta pcmerintnh[ln scsuai tuntutan kd)IHrdwn zamann~a 



l 

politik yang kuat sch111gga mampL! mcm[k'rol•.:h !-.ckuasaan: :tng Jirnginkan 

mcmpcrokh dukungan SL!af<l 

.lLlringan politik bcrdasarJ..:an hubung<Hl kd-:crabalan mcmang rnt:·rupabn 

, i\do IJa/ fD!!i V<lfH! in!.!in di)ih;Jt ii;J J ;~m [)t,:ll.:/ili:Jii 1:11 \;J!I!I ;tddrlV! PC!'.:l' ; JjJ ..._ • ,_ ._ . • ' I 

mcndukung minat sescorang untu-k mcnc1.:1pbn pllihann:~t. 

pemilih untuk berlnlik arah dari kt:>tclap:Hl pilihnnnya sc>mula. lstilah "Se1rnnn .. 

adalah pcndorong kuar \ang memudahkan ba~:r Sl'll r·nn~ ca!on dalam mcmncrulch 

dukungan suara. 



Satu hal lagi yang ingin dilihat Jalam pcnclill:lll l11i auabh achnya pn!I!IC:li 

ol~h KPU (Komisi Pemilihan Umuml 

dan misi si cal on apabila duduk menjadi ~mggota DPI) i Dc\\·an Pcmnh:ilan Daerah 1 

Hal ini dilakukan dari ting-kat prcn liE I sampai kc d~1crah-Jar::crah Oich ~cbab 11u 

culon dan anggota DPD ini nkan lllL'ngcluark:ln bi:J\<1-hl:l\ :1 upcrasiunnl d:!l:lm 

: Sclain itu. dalam pcneliuan 1111 JU!;'<l ':111~ 1ng1n dilihat adalah kctcr! ibawn 

DPD dicra pemilu tahun ::'U0--1 hingga bi~a bcrha·,il i.l:lll t1d:tk hcrh:t~il cl udttk dt 

menurut peneliti hal ini pcnting dan mcnarik 



1 .2. Identitikasi m::~salah 

Dari uraian Jatar be!akang ma~alah dJal<l'>. maka dapat diTdcntifikasikan 

• masalah-ma.sa!ah seb.agai hcril.:w . 

1. Adanya jaringan hubungan kckcrab;min dan <l~a! da;;rah yang ~<liKI url!uk 

mendapatkan kursi jaha!an anggo1a UPD d1 r1ark mcn 

') Adanya kcmunglinan faktor agama berpcran didabm .i~m ngan politik ~·ang 

di./akukan caJon dan anggota IWD. 

3. Adanya kemungk:inan pol tical cost untuk bJa\·a :· ang ak<Jn dikeluarkan dalam 

pemilihan umum 

4. Adanya jaringan politik yang l\uat den~an melibatbn J.:elompok ti:n sukses 
. . 

masmg-masrng. 

1.3. Perumus:wmasalah 

Pada dasamya ma~alah :nng abn Jit<:l1ti d:dam ~u:l!u peneittiun :<1nga1 1~1;-s 

crtlon dan nnggota DPD ters~but. 



Sc_iauhmana us;;h:I-U'<llw yan~ diLl~Ukill L<Iiol1 cb ll ;m~::;tl la rwD Uniuh 

mensosialisas1kan cUri dcng~1n m~n;;du:trk;_lil bi:n a i pollfic:d cu;;:; \'d('c; 

pemilihan umum. 

pada pemilihan trmum 

! A. Tuju:n1 peneJitian 

pl"ne 1ti:m mcrupnk:111 p1.:dum~m dun l:w .=h:all ;!\\;il ;. :1 11g 

SJngat menentukan pacb suatu penclitian, 111<1ka !Uilii!n dan p·,;n;.::Jirian Jill adol:ll: 

J _ Unlltk mengetahui jaringan kd:er:1bman \'~111~ d1gunabn caJon dan ang!,'ota 

1 

DPD di Sumut. 

Untuk mengetahui adanya kcterlibaran :1ga111a didalam_ianngan poli!ik calrln 

dan anggora DPD tct·~ebut 

.3. Ut1!t;k me:1getahui <lJumu politJc<tl cn:-.1 d:tl:un 1\.:mdill:lll t.:mu!ll 

meraih dukungan suara dalam pemilih:m wnum 



... 
' 

1.5. \lanfaat penelitian 

Pcnclitian ini bennanCaat untuk mcngcwhui J~tnn~~w poliul\ calon dar1 anggut:l 

memperokh dukungan 

.:.1. Penclitian ini berk!,una Jalan1 k.ajian ;Jtau p..:ng..:mlxu1!::':..tn ilmu 1\ntrnpolo~p 

1\hu-;usnya Antropt.llogr pol!!i~ 
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_, 

L6.I. Kajian Teorith 

1.6.1. /. Polltik dan Kekuastwll 

Menuru~ Miriam Budiacio {2003:8 1 politik adalah bermncam-macam kc:giawn 

dan -;1stem itu dan rnebksanakan tuj u~m-tu_ltwn rtu l_'nl!rl mcbl\sanakan ilu periu 

"\ t "I F 

·-t- •. 

pengulur<tn dan pe111bagian idrvision) 

mcnurut Robert Dal1l dalam Rusadi 1 19S3. llr_ ~el iap k:.di k1tu bcrhadapan den~an 
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;-\ k:an tetapi 

seseorang atau sekelompok orang untuk Jncll\ ad;Hkan ma~' ~nakat akan kt:lnauan­

k·.::rnauan sendiri dcn~nn ~.:kaligus 11h?rl<.'i:ip k:IIHlY~I tcrhad;T umhl:an-(i nd;Jk:in 

perlawanan dar! orang-orang atau golongun krk'Jltu. 

Berbeda halnya ckngan pandangan di~1ta~ \!cH.:tar 'vb).otd ;jan Col!ll 

Macandrews ( 1978 74) mengartikan kcklusnan schngai probahilitas untuk 

mcmpengaruhi kebijabanaan dun keg1atan n::~ara :H~t u probab i lita~ untuk 

n1cmpengaruhi alokasi mlaH11lai secara otorilatif 

Politik dan kekuRsaan tiduk dap:Jt dip1s:th~ ~~n namun kd uasaan !lu bJasan'a 

berbentuk 'hubungan (relationship). Oleh hncna itu \11rinm Budiarjo (2003 35 l 

mengatakan bahwa kekuasaan itu berbentu~ hubungan bcr~u11 ada saw pihJi-; y~1 nt; 

memerintah dan ada Y~\ng dipcrinrah (The Rukr and Thc Ruled). ;;aru pih~:l\ !illl~ 

i11Cn<beri pcrintah, 5atu pihaJ,; Ycll1g IHCillaha:-nl r'.::-in t:lh fknt:lll kala i;)l ll t:da k ;),.!;_! 

per-.,amaan martabaL s..:lalLJ yang ~;1tu kbill tlllggJ d< ~r ipada \Uilg !:tin Jan ;;..:lu! u a,L, 

un~ur p:d.;saan da!Jm hubungan ).;-,.:kuasaan 

Selanjt1tnya i\1iriam RudiarJo (::2(HJ.L-;7 i illL'ng:lta!.;:ln b:dl\\a kduas;~an pnl 1! 1k 

acblah kcmarnpu~n untuk mcmpt~ngaruhl k-.'htak;;;trl(l~ln ulnuPl i.remc··int:lhi h~:·k: 

tcrbenluknya mwpun al-;ibut-akibatma ~esua1 dengan tujuan-tujuan pcmcg::m!:( 

[.;,;;).;u~iScWil S('tK!iri. 

Dalam lml in1 dapat dikatakan p·Jia h:1ll\\a kdu;JsaJn itu d<lJ\H d:p,·mkh 

~m-.·n:.1 adanya hubungan \relationship! dt·n~~H1 \."lh<il< ~<.:nc:.·ntu ~;,: p~_' /;1 inln; '.i !,;J:·.;r;r 

adanya hubungan kekerabatan (genealog!~L 



1.6.1.2. Jaringan Po!itik lluhllllJ?flll 1\'t!kem/){ltri/1 

masyai'al-:at secara biologi5 dapat mcnyebu1 kcr;\lxlt ~cnwa urung -.;csam<tm u 'ang 

mc:rnpunym hubungan d~uah m~ lalui [bu maupun Ayahn><~ !),.:n~an dL'tnlkJan ~,,lid 

satu usaha yang dilakukan dalam jaringan pnlitik adabh melalu1 hubungan 

kekerabatan ( genealogis ). 

Dalam menjalank[ln usaha untul,; berha~il duduk caJun dan anggDta DPD 

kontds hubungan kekerabatan \1enurut MilL·hta!· 1 1978 3~) S(JSJalis3si politik adabh 

bagwn dari proses sosia!i~asi \ang kilu~;u;' :n('l)lly·nru l-: ililal-!;!l~ll rni {'k. :· :u:::; 

menunjukk.an bagaimana seharusnya ma::;mg-rmtsmg anggota mas\arakat 

!.1erpartisipasi dalam sistem poliukrn·a 

Proses memasyarakatl-;an at.au )nsi:llis:L'ii pol1tik h::Hus rner3!~1 kcdalam 

segcnap lapisan masyarakat secara \ criikai dan h<lrl/llll t.al [Jcn!,;an Lki1l i~W!l. 

pengetahuan politik tidak lagi merupakan monopoli kaum clit (Upper Class1 sa_1 u. 

\\alaupun kaum ini scring- merupakan dcmc1; pcngg..::r~t!.: :<111~ \ !wl 

Selanj utnya K~;entjaraningrat ( 19RO :213 1 mcn~.a1akan halma· llHlS\ arabt 

bersalwja bwsanya didom1nasi oleh si~t·:m kr:k::rahawn. dan ''arga-'" arganq 

berinteraksi didal.:tmnya berdasarakan sistcm simbolik :-ang menentukan sikap 

n1('t'eka terhadap paling •;cdikit trg.a kelas k..::rab:lt. y:utu kcrabat karcna hubun~<m 

darah. karena hubungan ka,,·in. dan karcna huhungan kclllrunan 
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dlmul;tt dari ~eouah kclu<1rga :'vkm:ru! \j(,(·L;<t: ·•· : ·n~ ! ! ' )! J;. ,_:luar~~~ J,i ~:l.ih ~·.f.t~ 

:;osinli;:;asi pertama yan~ membcn\uk ::;iL1p-.:;ik~1p poltl!k ·;;.:·s~ot<\rlg 

kekerabatan schagai kescluruhan mctmlikJ pt:r''"l.:'niatl-pcn~cnian dan J'uni::\~ i -i'un~'t 

politik. seperti dalarn f"t)tTnast janngan-_l~t;·;~t~:~:t· p.:r·.,·kuti_!<tn b~::rl :.\ ild~lc katl at;>·· 

keturunan unilineaL dan atas landasan e\krn:ll. ~ ... .'j'l:'rtt pemhentubn J:lri n_!;an-

.Htringan persekutuan br~rlanJasJ..:an matrimoni:JI \~H1',! Jhli"Llll dcngan mclinatk:m 

hubungan~hubungnn politik-politiJ.,: itu. 

Kantaprawira (1983.58l rungsi politih adalah i'etlh'twh~lll tu~a;; dan tujuan dan 

struktur politik . .ladi :-uatu :;truktur po]rtik d~q':ll drtl\ ;tt~tkan lxrfltl1;!'1 :q~o:th;J~: 

sebahagian a tau sel uruh tugasnya tcrlal\~una dan t UJ uan tcrc:apai. 

Dengan c:::miki~1n. adanya jaltnan hubun~an 1,;,;\-:cr::i!xHan ~- :mg dilal: ukan 1'kh 

calon anggota DPD nwmpu mdal\sanal\arf funt,."i pnl1 tik sepcrtt sosial isasr po l ittl\. 

komunikasi poli~ik dan rckrutmen politik agar bi~a rnempcrt:t h:111kan sln tklt.1!. !aring~~=~ 

politik yang telah ada melalui hul'lungan kekernbatan 
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1. 6.1.3. Peranan Agnma Dalnm Po/itik 

Sudah menjadi sua ttl kcbznnan dubm '·t:Ttr:.th m:mu~ 1a_ bah\'. ~l l)crlw:w<l 

tentang politik dalum lial ini politik praktis. n::1ka ITl<lll tidak mau kita berb;car·~ t 

kntang perjuanga11 kepent111gan inc!i' 1du dan kc·ltHnpni-; 

Pada tahun 1970-an. Nurcholis rvladJld mdakubn suatu terobosan polit ik 

mengumandangkan slogan"'lslam \'c:s_ Partai hl :.tm \n· \k·nunn Tan_i<l ( 20CH)i Cak 

dicurigai oleh pihal\ pcnguasa scbc:gai sebunh kl'ktwtr~ln rnlitik ~tltemat i r k rhadap 

dapnl diterimn sebagai kckuatan ngama cbn buJa\ J -' ang d<lpat lllembcri _,umbnng~1n 

po.sitir'tt:rhadap <:Jta-ciw po!itil pcn1ban~un::n (lr-.. k: lb:t 

! cbih lanjut Tanja ( !UOO:::?O::?' !lH .. T:~at:t k :li1 b<tln'.:i lll'~<lr;t a::;;:m;l cbr1 p:tn:1: 

knndLmgan idc.:ologi~nya mnuwk kl'pada crt~!-crl:r \ ~rr1:; thdl'k' d:rr1 ~cllr1k'.!,;<li;rl: /d:;1 ;:l; 

dan akan bertabraLm dcngan nilai-nil3i moJcm \~ll1f:! kbil1 tcrbukn, ~c_iuk. lok·r-an dan 

pi ur~t! i:o;tis 

Selanjutnya Tanja r::woo :?05 l nH:ngntal\an ha!m ;1 man usia mcn~gunah:m 

~1gama llllluk melayani kepentingan pribachnyJ dan ill<:::!llhLwr ~l~anw 'an~ :;1 t:u rr,;:r 

uni' crsal menjadi dsklus1f 

I I 



Pada dasarnya agama s~nng sd.:ali dijadik~111 \1)/al\ uhur url!ul\ mcncapa1 

yang terjun kedunia politik pada masa blu dengan mv;nbUI\a nama agama tidak 

men_iadi pembetaJaran 

Dalam pengalaman Islam, bjran lcntang hubu11gan agama dan polrtik 

menyatakan tidak ada pemi~ahan antara agama dar; politik ( :Vlaliki, 2000 9 J 

Mietzner sebagaimana yang dischut \!alik i 1 :nt11 ! ~...! 1, m•,'n~,u~~~an Jxh''il "' l it 

polirik dincgen mi lebih merepresentasikan ag:mu .-::ba~ar persona, tidak jauh dari 

ma_lsud menyesuaikan diri dcngan rea!iw.s knld;11f \il!lg ada pada ~am di1n~uEr •a 

bcrinteraksi, 

Dalam konsep I'vlaliki 11000:-:t5;, banyal\ jumlah s1mbo! kduasaan yang 

dikcnakan oJd1 e/it polrtik yang hl'r'iui~Jbcr dnn a~·;Jin:; tidal\ <ltUnLJ!is 

men gga 111 bark an tingkat ~esadaran spri!Lwl a tau mas\~1rJb l n\ a - . 

benda yang merel\a sal\mlkan 

dnnmwsi dimunculkan kctif\a s-:orang alau sdcJ,)mpt1k ,·li t 111cmaf\sa kclompuk !~Jm 

i llWS'>a} mclalui penggunaan SCGlra /angsLtng ancanwn dan ~-:kuawn, 



Dengan dt:mil-:ian y.:laslah hnll\\tt p~:r;l1Lln :t~ il l1l:i k~~1l u J'c ll tl i l~' d:tl::m 

modal bagi pcng~jar keku<1saan itu_ 

Sepcrti juga ba!n~a ~-ang di_ic!a1kan ulc]; .:.;,,,,·,~k~ i .:::nrq --l '- 1m ~,;-: ptbk 

h:nnuatan politik dalam tubuh Muhamm;H.iJyah 1tu krtls bt:r.plan :-;cpertl .:~ir ':111!..! 

mengalir dan baru kemudian rcd<1 serelah. l~:!m1n ,-: l--.:.h1nah \!uh<tnt:nad:\ah \ ailg 

d1susun tuhun 1969 yang mcndorong agar Muhammadiyah mcngambil jarak Jcngan 

1-:.egiatan kepa11aian. Dcngan mengambil posi5i scpert1 itu \ ·iuhammad1yah kbd1 

memf~)kuskan dirinya kepada gerakan pengembangan and usaha dibidang tabligh. 

pendidikan social. ekonorn1 dan laJn-Jain 

Baru kemudian pada tahun !998 mdalui sidang Tanwir Ji s,~nwrang. 

i\'luhammadiyah mendorong sekaligus meng!jm~an 1-::.ctun PfJ \-fuh<mm1adiy:!h .-\r111cn 

Rats untuk melakukan ljtihad politiknya dcngan mendirikan P.-\:-J (Panai ;\mana! 

\'as1onan. Meski didiri~an olch Tukoh lll.ll1ltn ~>:ttu d1 \-luh~lllllKtdi' ah. l('!api 

d!legaskan bahwa partai tersebut tidak memilib lwbungan organisa:;ional dengan 

Muhammadiyah. 

Namun demikian. disadari atau tidal--: kehadiran P/'\~ dalam tubuh 

\-luharnmadiyah itu telah memba\\;J peng:1ruh ya11~ -;angat be-;:tt- bag: tel·hangullll\ a 

semangat baru terhadap para akti,·is dan elit ,'v1uhammadi' ah untuk terjun ke kanuh 

polit!k praktis 

Hal ini mencerminkan bah\\'<! pcran~m pl)litik dai:HTl agama ht.·gitu pentJn:,' 

padahal banyak orgnnisa~! dan bum ::!1t p(ditl ~ bc ru~;1h<t u:H1.1~ t1d~1l\ :ncmb<!''-ct 

pengaruh agama kednlam pergolakan politik. Dalam tulisannma Purd~ mcn_gka_1i 
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., 
\ al,;ni legitirnas1 seb:1ga1 sualu pengetal:uan yan~ diolm:ktifika~ 1 kan sec:ua ~0~1:!1 

.\nalisis legitimasi ini kemudian dib1tkan Jen~an ~1!:':1 ma 

(Pllrdy dalam 0.1aliki. 2000:971 

IJJdalam berbagai pcndapar dan peneliti:m y:1n~ tc!ah di,eb tnkan diatas d:!j\11 

menjaring massa dalam kancah pcrtarungan memperebutk~ln keku:J:·<Ian 

!. 6.1. 4. Political Cost 

D:1iam politik kata .. pengnrbana11 .. su(_bh 1idak <hlng lagi kiu Jeng;u· 

dimg1nl.:an memer!ukan bia~·a ~ang tidnk sedil..:it H;li 1n1 bisn kita lihat pada pest<1 

dernokrasi pemilihan UI11Lim. tcdcbih ha lm <: p;1d:1 pcmi!u 20!1.+ d11nana 

pelaksanaannva secara lanusun!! disclel1!!!2nrakan Oleh sebab itu caJon leuL'ilatJh :tnu .. .._. .... -- ...... - .... 

berturung dafarn mengumpulkan dukungan .suam h<mL' b1sJ rncnso::;ia!i.-,a~Jkan diri 

lcrhadap masyarabt Salah saru cam yang dilahd,an adalah dengan mcnarik simpat1 

Dalam tulisa.nnya Mauss ( 199:2) mcngkaji tentang Bangsa Me!anisia, di Fiji, 

rnc-ngidentifikasi adanya Potlatch.. terdapat pr;Jn<.Ha-pranata yang parur unt uk 
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dtsebutkan dalam sistem pernberian hadiah. L,·bih bn_1ut \lauss melihat adn sa!u 

;nenolak apapun yang Juninta uleh si;1papun 1\:mh...:ri;\n h:Hk1h "a irn!:-: dipc n ukar<t n 

Sclanjutnya /'v1auss mcngatabn ke\\'ajih:Hl unl uk lfll'llli.Jt•ri hadiah adalah cscns1 d:m 

·-= uarganya, dan IL'lap menduduki pos1s:m a St.:bag:u kcpab daiam lingkung:l :1 

merupakan benda-bendn yang paling pent i ng J;d am pot I atch sebab ke, nki n<:n 

sekirnnya !\ita rnemperhatikan bah\\a tcmbaga-tl.'mbaga dalam hentuk h<~rt<l kdaya:m 

ini scmua kedudukan dipcroleh brena sesel)r<Hlg m·;:mpe.mleh kckaya<lll. 

l1adiah seperti hal lcrsdiut merupukan suatu kegia1an yang dianggap men: uap rak\ :tt 

untuk kepentingan polit1l. sehingga memunctd~an l~r i lah pul1til uant' ;::au mcJn..:: 

politic yang belakanga~1 menjadi po!uler, sci ring dt.'llf:!an men1ngl-;atnya rasa kha\\:tll r 

masyarakat terhadap pt;nggunaan uang unruk me:ncnungbn kqx:n t in~-Jil pu!inl 
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rcrtentu secara tida~ ad i I dan J uj ur. Bag1 k1nn1tt: i nckpcnden Pcmant.1u Pcm il u Jda 

!Jmajenis perbuatan yang dapat dikatcgorikan s.-.:ba:,!<lJ pnlitik u:1ng 

1. Setiap bentuk pertwatan pcnyalahguJW<IIl kd;ua.;;aan dan \\CWcn<lng hcrupa 

1 

penggunaan keuangan ncgara yang bcrtu:u:w UIJ\ui.; sec:;ra l:mgsung ntau tida~ 

langsung menguntungkan partai politik li:rtcntLL atau di!Rkukan dalam rangka 

mem:f<1si!itasi calon Jc~;islatif tertcntu. Jni b.::rh::da dcn~an bantuan ~ang s..::cara 

resmi yang dibcrikan oleh Pemerintah untuk pnrtni pnl ttk pcserta Pemil u Jcms 

(occupational crime) atau kephatan korupsi yang dapai d1pidana bcrdnsarkun 

pasal-pasa1 pidana kntang kejahat3n pbatan Jalam LUf 1P 111<Jupun I_.:JHJ<U)~· 

Undang No. 3/1971 tentang Tindak Pidana Koa1psi 

Mone\· politic yang dtlakukan dularn kontd:-; p,:t~t;..:rdxmg<tn Jaring p ... ·:lycl ~lilLl: 

politik (political safi:ty net), yakni pt:n.:;urwan u~;ng ~tau p('nyaluran uang :, ail~ 

h.~rasa! dari kekuatan po1itik clan r.:'k<.lnllln! lknt!an tut uetn untuk m':m.:! d!a:a 

J..:.:pcntingan-k~penting~tn mereka. 

(dan disisi lain penggunaan uang_) yang [l(·rtu:uan untul-,: ~~:.·cara t ida ~ s\Jh 

:suara, serta p~netapan hasil-hasil Pemilu. 

-! Pcaltek yang dilaku~~~n dcngan nH.:Ian~~<!r ~d,.: t<tu:m t<..'ntm>g ·~u mb:1n~:n1 ,J<lll 

pelaporannya. baik. 1\,~pada calon kgis!at1. m<~upun part:u pnltik scb<l~atmcuw 

diatur dalam Und~u1g~Undang Par1a1 PtJ!:tik. 



~- ;vJoncy politic yang tc1pdi hctika caJon k~i.~l;ltiL p~l:l:lr pnJitiJ,;. atau pdwk Li: n 

bcrsumber dan bisnis ikgal a tau tcrhukti h::ra~al cbri nwncy !aunJcr: r1g :i l i:U 

Dari penjelasan diatas bila dihuhungl\an r.kngan janngan politi h: caJon d::n 

anggota DPD dalam Pt:miiihan l.'mum Ta!Hrll ~IJ C--r ~:dalah 111cnrpaLtn sL::m: 

~ewajiban bagi caJon untul\ mengeluarkan h1a:a IPolitrcli Cost) Jolam mciH.:an 

dukungan suara dr setwp Kabupatcn Kuta :-,ang :td:l dr SuiTJ,liCl:t U t:H ;l r)rus -.:~ 

pembiayaan politik itu bukan untuk menyuap r·akyat namun dabm rangka 

mensosia!isasikan diri mclalui alat d'm prasara:Ja Lirnp::m;,:· Jusa mt!mburu!Jkan b1 ~r:-a 

yang besar disampmg tujuan poJitik tertentu Jari ma~;Jn:;-m a~ing caJon unggot~l DPD 

itu 

I. 6. 1.5. Kthiiilpu/,-t;~;/ompok Stmte~:is 

Mcnurut f:\·cr~ ()9()2:12}. kclon1plll\ :;tr:ll<:~_!i'. men:p;Ibn l;ilnn umuk 

mengerahkan pemimpin-p~;;mimpin poJitik dan ~;ekaJigus merupakan Pressure (irour 

(~an~ br,;rKuasa). Dalam p-:nelitian tcrllang :maii~i:~ p;;:mlk·ntuUan kclom]w k ~tratcg1~ 

di Asia Tenggara. Persyantan penting untuk terbcn!ukny:.1 kcJompok str:1tc:~i;.; aJ::bh 

b;mukan yang tiba-tiba .iumlah anggota SIJ::t t u kue~sa1 kd,)J~1puk P.:nu:nbulic:J~ JLtm!ah 

akan mengakibatkan penekanan terhadap <l iJ_ggoJa. -~ehmgga merek;l berusJh:l 

mendapatkan bagian ke~nyaan yang sesuai dan kdu,tsa'm yan::;: dapat dicapni dalall1 

suatu masyarakaL 

Sclanjutnya dikatJknn bah\\:1. kcrangka poli1ih. dari konfl ik kt~Jompok 

:-emakin ditentukan dcngan rangkaian y:Hl':! 11wnctd did~JI~nr ke!urnpuk :,t.-,lk'gh 
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Dalam masyarabt yang klah dimo(.krntsasi. dcn.::;an Jih::puskann: a tal:lnan pull til.; 

kcgiatan politik. l(dolllpnk stmlegb modern ·'an.~ pert;una muncu! akan mcm pUl}\ :.1: 

pcngaruh penting rerhadap budaya politik '<tng b;ir'i ' f·.\ cr·< i fJ()~ ! :; , 

Dalam pcnt::litiannya mcngenai sepmh social schuah kot:i di .la\\:'l. Ci.:~nz 

Ia lalu men!..'analisis. bagaimana kc!nmpuk \:liJ'-' Jm<t:nakun!l\~1 scbag:1 I 

perubahan. terpec2h dan menjadi alir::ln semasa I\.'\ nlusi. kctidak:stabilan plllirik dan 

ckpr~si d:onomi. 

D~ngan demikian. dapat dilihat bull\\ :1 kelompok s!mtegis m.:mpun::1i 

pcranan da!am menghulntngkan m:ts;.<~r·akaL Jnwr:t latn :m:'~ ar:tka: pc1·kuta:1r dc:1~:::r: 

masyarahat pedesaan Kclompol\ ini keban;nkan terdiri dnri orang-Drang dengan 

profesi tradi~ionc!l scpcni ahli kc>aganw;HL k~;.'p::!a De~:t dan bc~Jtu iug:t pr~•k'-1 

modern seperti guru, penyuluh pcl1anian, polisi. Jan pegai\aJ admmistra:;i loc::d 

fC.\CfS, 1992:24 

Mcrujuk dari penditian diatas. J,;elompol\-1\elPnlpoJ,; qra1cgis tcrs·..:'but b1~a 

dikatakan scbagai kdmnpok primer :'vknunll c,,~.lk:, da!;nn Sukanto r l ql)U:I.Ji;i. 

kt>lompok primer Jdalah kdompoJ,;-l.;elompok ~ ang d:tanda i cini-ciri kenai mengcnal 

antara angg,ota~anggotanya sert~f kerjasanw er<tt y<m~ lKrsil'ilt pnb~tdi. Sdx1;;~t1 ::-::tbh 

satu hasil hubung2n yang ernt dan bersit~11 prib;~di tadi adalah peleburan individu­

individu kedalam kelompok-kelompok, schingga tujuan inchidu menjadi jllga wjuan 

kelompok. 
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kclornpol\-kelompok yang konl\rit sepert1 ll'llsa/11\a kt:luarg:.~. 

Yang ~cdua adaJa11 istil.ab saling k~nal llh'ilgcna! dlllldl1<i (.'uuk:y m~n~kan han pa~:~~ 

sd~t hubungan antar indi1 idu scperti ~impati d:m k:crj;J~atna: an~ spuntan 

p.~ikologis, sehingga tu_iuan Jan Liw-cit<t :nd!l iu u nh:njC~d: turu:.tn ~:.:rta cit:J-ci::: 

kdompuk ( Subrro. /9'j(\ 1.'27 ; 

_iaringan calon dan ungt'ola DPD. kc:!ompok Hll Ji~chul dengan k:~ltnnpok Tt:n 

dalam 11lt.'mperoleh dukun~;an suara pada po.;'l1111ihan tmwm sup<l: a b1sn cl uduk 

men1adi an::gora DPD ( D(~\1 an Pen\ akil;ln Da,~:u h _I 

1 ') 



1. 7. Kerangka Konscptual 

Jaringan politik caJon anggota fWD (0;:\\an Pcn,~:kilan Daerah) d 3 pJ! 

digambarkan seb-agai beribtt. 

flubungan kef•erMJata n Keberr1asflan anggota 
Agflma ..... DPD da1am meraih 

I Pofiticaf Cost uP' dukungan suara di 

1) 

~I 
I 

i 
I 

Kelompok Tim Sukscs PemiJu 
t. - ·~·~ 

J..:eterang:w ; 

a. Kckeraba.tan dekat d~m luas mcnentubn b::;;uk5esan caJon dJn ang~ota DPD 

(De\\ an Pemakilan Uaerah l 

b. Jaringan agama h:uat dan luas cendcrung suks;:s caJon dan an):!;,:Ola DPD 

kl'bt:rhasilan dalam mempcroleh kekuas;wn ( l.iO\\Cri 

prost:s pemi!ilwn pada Pcmilu tahun :.?00·-1 bclumlal1 mcnghasilh:an us~lb-Lc<lha 

rnaksimaL karena h:dU\\Csan dan kc!uasan p-:rg;wl:Hl 1ndalui hubungan h:d:.~r:lh:H~l n 

ad:.:dah suatu pendebtan yang tid.:Jh. mc::mbutuhkan pl'lll'kan~l!l-p~n~bnan prm~1 p 

membutuhkan kes~mpatan waktu mcn~<llll]Xlikan pt'mberi:ahuan knlang harapan 

.20 



Mclalui 3garna 1icbk Jilt:'.\;l!bn sct'i':i!J~~ c;lipn d;:n :"!Jcggnt;J fWD i.hbrn 

mcngumpu1kan suam d;m rn..::n1udi tol;1k u~u,· 1.;1r1 :• rncn~:unt un~bf1 d;:~: J •n 

memperoleh .suara. Justru tidak muqah1! scor~1n;; calon ~~·,c:r<llh subcs disu:tlu d~lc:r:d1 

yang pcrnilihnyn mayorita~ scirnar~ ckngan ':>J('idnn 

Seperti diketahui. dalarn melal,;uhan bmpan: c p:Hb pcsta dcmuba.'d itu. 

cal on dan anggota DPD ini akan m~mpet·~inpk<~n kcinmrh~ln-"dll:tuhan bm;xm~-: 

dnlam rangka memperkenalJ.:an diri J.:epada pemilih, diantaranya membuat spanduk­

spanduk, gambar, baju dan lain;Jain Adapun tu_ju.an y:mg dilaku~an kel!iatan diatas 

untuk mempopu!erkan si calon agar mudah drkcnal m:1syarak<11. sebab dalam 

pemiliha.n umum di tahun 2004 berbeda d~ngnn pemilihan 5cbclumm a. 

Pelibatan kelompok diluar keberadaan ca!on dan anggota DPD udalah langkah 

3\\al yang penuh perhitungnn \\aktu penddatan pcnggunaan d~1na dan !am-lain 

Artinya melibatkan sekaligus menggalang suara dirx:milu mclalui kelornpok tim 

mcnyebarkan sumber-sumber suara pendukung. Biusanyn. u~<.dw pelibatan kelompol\ 



1.8 .. 'IETODE PE\EI.rn \\ 

1.8.1. .]en is J>en eli ti:1 n 

anafisis r \\eb of interconectJon i. D1daiam pcm·litl:t:l 111:. ~;clr:i;J h d:tl ~J-cl:.tta d :p.: r r_> k·l~ 

kernudian dianalisa secam kualitati( dnn di dai<llll pe11elitum 1ni pcneli li scb:~~ :l! 

instrumen dan dianalisa nwnggunakan J..:u~ilit;lt l r d~><,k r ir't r f \':ill~ dik:i!~' ~(lfikan ,Jf;: u 

dihubungkan satu sam a lain berJasJrl\an k.:terangan par~1 1 n Jlmn;m 

1.8.2. Objek Jlcnclitian 

Adapun objek pcnelitian i1;i adalah anggota IJPD yu.ng ~clah bcrhasil clan yang 

t1da~ bcrhasil duduk di lembaga ncgara. !!171 sul-;s;.'<'. dan f-.:t:!Ll<: KPL; Sumur Peneliri 

ingin melihat jaringan politik dengan meliba.tk:an hubungan l\ek:erabatan Jan Jacrah 

asal yang sama. Peneht1 juga ing,in melih:H pcr<rnan agama cblam _1~1 ri ngan polit JI.; 

tcrscbut. Demikianjuga halnya dcngan adan~:.1 po!JticJ.I cost untuk biaya opcrasr;m;d 

rnasa 1-.:ampanye pada pemi!ihan umurn Dl~am!J:'ng rtu rcrw litr ingin mdiJ1~r t 

keterlibatan kelompok tim sukses dabm jaringan polrti~ cnlnn dan anggola DPD 

untuk mempero!eh dukw1gnn. 

1.8.3. Sumpel Peneliti<w 

Tcknik sam pel yong digunnkan adalah Purpllsl\ l' S<rnlpling !Tekni~ s;unping 

Rc:rtujuan). ·sebagai samp!e da/am penelitwn ini dit~:wpk:tn sebanya~ i() or:rn~ 

l -t diuntaran_ya anggota DPD yang bcrhasii dan 6 oranl! Jairln\a tidak hcrhasil 1 



Jan Scl\retatis (Koordinator Tim Sukses Calon dan .. \ngguta lWD dl Wila \ ull 

Tcknik sampel ini Jigunakan scsuai d~n~·an tu1uan !''-'nclitian dan un t u~ 

mcnjaga sifat r<::prcscntatif s::m1peJ dan pupul<t~;J 

1.8.4. Folws Penelitian 

P~nelitian ini difokuskan 1\epada janngan poli tik L'alon dan anggot:l DPD 

1 De\\an Pemakilan DaerJh } dalam m::ra1 h dukungnn pada pe~w Dc:mukra ';: 

PemiJillwn Umum. Pene!itian ini ingin melihat jaringan caJon dan angguta DPD 'ang 

dibangun berdasar~an f~tkt1_1r kdcrabata1; a~am ~1. po1itJc;d ct1st dan ~t:(('r ! ib:I W:J 

kelompok tim sukses. 

1.8.5. Tckhnik Pcngurnpulan D;lta 

1.8.5.1. lnten·iew 

lnter>iew d:kenal dengan istilah \\;n,nncara \·knurut Suland~:rrum1d: 

(2001:88) wawancm:J adaluh suatu pro~;es wn:-a _1a11ah l1~an dtrmna Jua awu kh:h 

berhadapan secara fisik, yang satu dapat meli lwt muka yang lain dan mcndengar 

deng.an tc!inga dari :::uaran~<l \Va\1ancma in i dibkuk;111 dcn~an para anggot;r DPD 

(De,van Perwakilan Daerah) yang telah berhasil dan tidak berhasil duduk dilembaga 

nc:gara untuk mev .. ·akili Sumatc:ra Utara. 
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Wawancara )U"3 . e dilakubn dcngan llli!Sing-nw:;mg anggola DPD 

tcrsebut dcngan mC!ibatkan hubungan J.:ekerabatwl dan daerah asa1 yang sama 

dalam jaringan politik anggota DPD itu dan ckngan w;t \\ ancara yang mcndnlam akan 

ditokuskan kepada sebcrapa bcsar bia\a ~an~: d!pcr!uk:lJi , political co5; .1 d;1lam 

pemi!ihan umum. 

Kcmudian. wawancaru JUga dil'okusl-.an k\2paJ~t usdha-usaha caJon dan 

anggota DPD dalam mengumpull\an dukungan 'twr·a. 

1.8.5.2. Studi Dokumeur 

Menurut Ira wan dalam Suk111darrun:idi r ::no:: ! !)01 swdi JPkum.:n! 

Dalam penelitian 111i dnla,-datu akan dikumpulkan h~:rcbsurk.an ha~li p.:rh1tungan ou;ua 

dan menganalisa data dari pcmberitahuan -:;urat knhar tcnJang p..::n ilihan pam an ~.!~o la 

DPD. disamping ilu juga m~ngwnpu Jkan dat~~ Jari 5~ldl~\r~uJ ;.bn brosur kmnpan; ~· 

para anggota DPD tersebut. 



1.8.6. Tekhnil.,; Analisa DHta 

Tekhnik menganalisa data mcrupakan suatu langk;d1 qng s<tngat kntis dalam 

pene!itian. Peneli!i harus memastikan pola an;..di~<J man;.J : ang d1~ur1akan Dat<H.Ia ta 

pene!itian ini akan diana lisa sccam l\ualiratif dengan menwka1 anal isis jaringan ( vvc:b 

of interconection) berdasarkan kategorial Data-dar:1 ;.:ln~ terkumpu/ nbn 1erus 

dianalisa dan dint:!rprestasikan.dalam intcrprestasi data. dat::J yang didapat akan 

dihubungkan dengan keterangan para infornwn l!nruk mcncrnukan kebenaran \ ang 

objektif dan keakuratan interprestasi data penclill akan memesuaikan data \illl" 

d1dapat di1apangan dengan konscp-konsep yang berl,;a11an ckngan jeni5 f!0ne l itwn 

1.8. 7. Lokasi Penclitian 

Penelitian ini diluJ,:ubn di kow .r'\kd:1n Pcndapan lobs• pcnclitian i111 

Ji':'esuaikan dengan krterbata.san g-2o~rafis dar: .;up:i\:1 k h1h L'i·i.-.il'n '-'.:'f'•LTti '.\;~klu 

biaya. dan tt:n<tga s;;iilllggn pcrlu diiadil\~!11 pc!ltmbang<lll lLiam mcncntuk;tn l(ll\a:--r 

p:!nc"liJiun ini. 



1.8.8 . .Jadwal Penelitian 

Pcnclninn irn dij~ld\\Hibn dengan 1\cgi:uan dan huian sdxq;ai !x:rii-:u1 

-·-·- .. -·-------· -·-·· ··-------·· ·-----·- ... -------

.\0,. KEG I:\ TAN 
2 3 

·---·-----·----,.·-~---···---- ---- ··--~------

, ;Persetujuan proposal dan scmmar 

_ -~_____&ro p<~sa l ---···----····--- ___ . ···-·----· -~---·o ... 
--"··--·---~ ·----~------· -------····--------- ·------

4 iPenganalisaan dr~ta 

6 ,U1ian tesis: meta hii<m 
------------------··---- ~----- ··-·· -----· ·······-· -··-··· 

7 :'Perbaikan 
'--...i... __ _ 

·····---~----- ··--··-----· 



B.\ lJ ll 
G.-\ \I IL\ R\.\ LO ~~-\~I PL\Tl r1 I\.'\ 

'MILm PERPusr AKt~Aiv 
2.1. Latar Belakang S~jarah Sumatera l lara I lJJ'..J! f'/£ ~= !') 

- L___ __________________ _ 

Sumatcra merupnkan satu ,,·ibyail p~111cnntahan yang h~rnama CinU\ crmL'i11 \'an 

Goun~rnur berkedudukan di 1\·ledan. 
·, 

admrnistratip yang dinurnakan kercs idcnan fk;Huk ·~usunan pc:ncnn wha;; ;:u t:cU\ 

banvak bcrubah dalam masa pcnjajahan .kpan~· Sctcl:lh JnJuncsi:1 mcrdd:.:1 d:n; 

tetap menjtidi satu rropinsi dengnn Gubernw pen~: man:, <1 Ji!el:lph.an Mr T .Vl l Ia~~w 

Pada tanggal l ~ i\pril 19~6 Gubernur Sum;!kr<J nh:ngdu:utan \·lak !unw~ '<o 

8. MC1S tentang pemhcmubn Komite Nasion:d Dacr~lh 1 J(\JDi scsuai dcngan L\' ~·o 

I Tahun 1945. KND ini k~mudian men1ad1 D~·,,::n p:.:n,akii~ul f·-:;d.,:\at D:J~~rah Jan 

bersama-sama dengan Gubcrnur mcngatu1· rum:1h tnngga Jacrahma. Jumluh anggu!a 

menu rut perbandingan j umlah pcnduduk. 

Sidang pertama ~..::ND berlan(;sur.g eli Hukir Ting::;i rang'~:tl 17-llJ ·\nrl! 19·h 

Pad a si dang pertan:ia itu dibahas tentang kesuli !an perh ubungan : ang di ti nj au d~1ri 

scgi pertahanan antara Jbu kota dal! daerah-daerah dr ka\\asan rni Oleh sehab rtu 

diputu~kan untuk membagi Propinsi Sumatcra mcnjadi 3 sub propinsi yang ma~ing-



masing dipimpin oleh -scor~ng Oubernur .\lu(h J<ctiga sub r roprns1 itu ;::Jalah 

Sum a !era Utara 

Tapanuli), Sumatcra Tengah dun Sumat~ra Scl~il;m 

Dalam perkcmbangan se!anjutn~a tcrrn;Jta h·pcln r,nprnan G u/l<..'rnur .\f ud~1 

disetiap Sllb Prorinsi pacb praktd:ny<1 tclah h~.:rtindak mcn~;1:ur nrmah t~1 ng;;z! 

sendiri. Memperhatiknn ~~nyatnan inrlnh kcmudia:1 diund;m~bn 1.:'[' \.'p 1 n r~1 h u :1 

1948 ten tang pembagian Propins1 Sum~ncra men1<1d1 !ig;1 :•rupin-;1 \ akr11 

Timur d:m Tapanuli. 

~ Propinsi Sumatcra Tcngo.h ~ a11g mcliputt i<L'rcsrdcnan Sumak;--a Bar;H, 

Riau. Jambi. 

Sejalan dergan pembag1a1J Propins1. Suma!cra llh.:n.rau1 trga Pn>pm ,r. 

menyempurnakan pembemuk:m kctiL'a propin" l b~1ru itu hrnsga tL:nu~- 1\:om1~a:1:-

\'ang 1e1ap dipegang oleh T !\1. Hasan b\:'rkeduduh::m d1 Suh:it Tin~gi 

GL1bernur Sumater·;l Utara yang perL.!I11<1 dit<.::tn pk~lil \fr- S.:\1 ,c\m::: fk!i ::lli 

dilantiJ.: Presiden R.!. . di Kutaraja !Banda '\Cl;'h ). pada t:mggal Jl) Juni J 9-'fX 

Peme6ntnh Daerah Suma!era Utara kernud1a11 dikn~i-.:npl dcn~an 'De1•.·an Pcmal-.:ib n 

Rakyat Daerah yang dilantik pada langgal 13 D-:sember 19~8 dr Tapak Tuar.. /\ ceh 
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. .!\nggora DPRD yang dilantik 111i umurm1v11 :ltblah anggota Dc1\an Prop1nsr Suamt::ra 

berasaJ dari Keresidenan \'ang kini mer1_j~:di \\ Jl;:y:Ji1 Propm-; i .Sum~Hcr:1 Utara 

Tetapi bersamaan dengan terbentuknya pror1n:-;i-prop1nsi ini situas1 keanwmn 

benambah memburuh:_ Serangnn-serangan f3ebnda k~:n1 tencar set~hh :-tgr<:s! 

militernya _yang ke-1. untuk rnc-nghadapi serang:1n 13c:!anda 111i dan mem unp1n se11a 

mengatm perlawanan rakyat terhadap pe1J_1aj;d1. disusur1L1h pe1nerJntaJwn mi!i1er \;tng 

dipimpin oleh seorang Gubernur Militer. Propinsi Sumatera Utara disusun menjadi 

dua Daerah Militer. \Vilayah Acd1 dan sehaha~ran 1--:cresidenail Sumntera Tirn m 

(Langkat dan Tanah Karo) rnenJadi satu Daerah tv1iliter dengan Gubernur rnilitcrn~·a 

T.M. Daud Beureueh. K~residenan Tapanuli dan Sum~Jtcr;l Timur bag1an 5C'Iaran 

rnenjadi Daerah Militer dengan Gubernur Mililc-rn:-a Dr_ L Tubing 

; Sefanjutnya dengan kctetapan Pcmerinwh Oarurat RJ dal(lfll bentuk P~raturan 

Perdana Menteri Pengg~lnti Pc-rmunm Pem:.·rintnh NO. 8Des W.K.P \1. tangg:ll 

I 7 Desembcr 1949 diben1uklah Prop111~1 i\cch dan Propinsr T~l[Xmuli Su:n:r1a~1 

·rimur Ketetapan Pemerintah Dacrah R I an dicahut old1 Pcmerintah dengan 

l-;;?mbalilah Propins: Su111atera Utara ~erada \\ilnyah~:a semula yang mclr puli 

~ere::.idenan Aceh. Sunwt..:ra Timur d~111 Tapanui1 

Pembentukan pc-merinwh Propinsi Sumutera Ltant mcngalam1 gan_1alnJ: 

Seribr. Neg.::na Sun1.1t_c-ra T1mur dih.:nluk h·,:nl:l~:lr~:lll h·,·~·d it l.ctn:1r1 < !ulk·rnur 

disetujui oleh rak~at dan setelah Konperensi .tvh;ja Bundar terjadilah reabi-reaksi 



terbub. Aksi-aksi rakyat bcrupa dcrnonstrasi dan rapat urnum mt>n ur.tut pcmbubaran 

JnJoncsia pecah dimuna-mana ~;c-perti T~ill<th l<;tro. L111ghat. D-.:'li Scrr.bng :\.\;!han 

dan Labuhan Batu. fJunc:Jh d;1ri <.lksr ini acblail bc:-l~l ngst~ngny<l .'<on~re·3 1\;l k\;lr .,.,_._ 

Sumalcra Timur di Medan tanggaJ :!.7 ;\pril sa111pai 1 \ki 1950. Hasi l pcquansan 

rakyat yang bukan saja t~r.iadi Ji Sumatera Timur. rcwp i .ius.:1 di nl'gara-ncga1a ba~un 

1tu ke dulam Negara Kesatuun Republik lndiHii::si~l. 

Pembubarar neu:ara bau:ian itu disamh 

penyerahan wewenang dan kel\uasaan Negara Sumatera Timur kepada Pani tia 

Persiapan Negara Kesatuan wHuk Sumatera ·r 11nur ( PI):"JKST J ~::mg dik\.'tu.:J: uk' h 

Sarimin Reksodihmjo.Dengan terbcntuknya Negara Kesatuan Hepublik Indonesia 

padn tanggal r 5 April /950 Sumat..;ra UWr(\ il1'.'rl_i<tdi Silil' daerah prop1r1SI Y<li1g 

bersifar administrMif dan abn menuJu hentuk dacrah otonom Persiapan 

pembentukan daera/1 otonom iru dilakukan olch Panitin P::nycknggara Pembcntukan 

Propinsi Sumatera Utara (P4SU) yang dikctuai olch Smimin Reksodiha:jo juga. 

Kdua P4SU ini seka!igus mcrnangku Jabata1~ Ai..'litl[:! Gubcrnur Propins: Suma:cra 

Utara. 

Gubernur Sum;:tte:-a Utara yang dcfcn1tif ditetapkan bcrdac;a:lan Surat 

Keputusan Presidenan No 4 Talwn 1951 I;JngE:il I r1 .lanuari I(!.' i (kll ~Lin 

mcngangkat A. Hak11n. Pclantibn dikd-:.sanakun t.:Jnggai ~5 .lanuari I 9:5 I Pcngg::m: 1 

A Hakim adalah Mr .. .SM. A min yang mcmangt u jabJt<Hl Ciubcrnur Propins1 

Sumatera Utara dari tanggnl 29 Nopember 1953 s~ll1lfXlT 23 Ok1ober 195:5. Se!Clah 
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heliau Jitctapkan Gubr.:rnur bcrikutr1~:1 \:.:JE! d1p~111~k u ll l·--:11 Sut:1n 1-;:u rn:tb i'DJ~!::~ 

) <lllg dil~mtik tanggal 21 \·lurl't /l)~f, 

pt:mb-cntukan Daerah Otonom Acch dan P\~ruhahan l\:1-~lturar1 Pcmbl'ntuka:J l)rup ' '''' 

Sumiltcra Utnra. Pada pasal-1 undang-undang itu Jist.'butknn . 

~- Aceh Pidic. 3. /\cch l_:tar-<L -1 1\n:h Tilliur_ " /\cr.:h Tcngah. (l . \cc>h 

BaraL 7. Acl'h Selaw n. 8 

lingkungan Dacrnh Otonom Prnpinsi Sum:ttera Utara dimaksud dalam 

Peraturan Pemcrintah Pengganti l_.'ndand-L-'nd<mg \'o 5 Tahun 1950 d;ltl 

dibentuk menjudi Daerah yang berhak rnengatur dun mengurus rurnah 

2) Propinsi Sumatera Utara tcrsebut dalam ayat (I i y<mg wil::yahm a tl'bh 

Propinsi i\ceh, tetap disebul Propmsi Sumatcra utara 

Pcnerus Sutm Komala Pontas ditL.:'l:!pkan Ra_i;i Junjungan l.ubt'.' ~cba!:;at 

Gubernur Propinsi Sumatera Utara_ Betiau drl~r1Hi k t<1n',;~al l :\pn l 1960 Del i<! ll 

diganti oleh Pejabat Gubernur Eny Karim pada tangg~ll :_; ,\prd 1963 langgal I~ 

Juli I 963 Eny Karim menyemhkan jabatan Gulx:rnur ."-;um<1la;1 Uram Kepada Ul ung 

Sitepu. Ternyata Ulung Sitepu terlibat dalam Peri~ti\\a G.JO.S. ·PKI dan diJatuhi 

lmkuman mati oleh Mal1mi!ub Sebagai pengganti bd,iau ditetapbtrl PR. 

Talaunibanua sebagai Gubernur. Beliau dilantil,: pada tanggal 8 Oktober I %5_ 
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Jabamn Gubernur Sumatcra Utara diserahbn okh P !~ Tl'i:wmbanua kepada tvlarah 

Halim menyerahkan jabatMr Ciubt.:rrH!r SunnHcra I. '!ar·a kcPada [ \\' P Tarn hun~:n 

Sete!ah bertugas sclarna lima tahun F.W f:> Tambunan menyerahbn Jabatan 

Gubernur Sumatera kepada Kaharudin i\'a:~ut1n:1 pada tangg,-;J 13 .lunr I ()8~ 

Dalam menelusuri Hari Jadi Propinsi Surnatt:ra l 'tara. Gubcrnur Kepala Daerah 

Sumatera Utara dngan suratn;,a No -1)85 25 tang~;cd l (' r:,'bruan 1 9 7~ m,'ngusulbn 

kepada Dew~n Perwakilan RaJ..:yat Dacrah Tingkat-l Sumntera lJwra umuk 

ditetapbnnya UU \Jo. 10 Tahun 194R. U)til tn~;ehut tcbh disctuhur DPf(f) T k 

2.2. Keberadaan Organisasi Politi!' 

Men_yimak Jatar belubng Sejmah pulrtiJ..: dan kondrsr sosial nws~ar·akatn>~~ 

st.!.Stmgguhnya tidaklah tcrl<liu ~ubr rnendugu ~l'fl<..:rtl ;rp~l 1\il_iah kchidup~lll pnlr 1 1~ d1 

Swnatera Utara.O;:liam hal Jatar belakang s..::prahnya. Sunwt...:ra Utara adal<lh dacrah 

yang tcrkenal memilikr dinamika politik yang 11ngt;i B<rhkan Japat d ir,:Jtlk;Jn 

masyarakat Surnatera Utara pada umumnya adalah masy~i rakat yang lll<..:rni!ik; trngkat 

pengetahuan politik yang memadar dim:111a pr;:ktd hcrpPirtik ada lah h;d :.::nt: l:w1n 

dialan1i dalam kehidurxw schari-hari. Disisr lain. pcr·<Jn;tn \:tr l ~~ di1:r;rrnkan tb<..:r~lh '''' 

dalam pcrcatumn po!itik dit1ngbt Nasional ju~:r tl:.'rnwsuk besar Semclli:tr:I dL, 

dalam hal Jatar bclakarig sosialnya, Sumatera LJtara merupaJ..:an daerall yang sangar 

heterogen Dari aspe~ keagamaan saja. rnisalny~l. cenderung t<..~rhhar adanya poluisasi 



yang cukup tinggi. Mernang, juml11h masyaraJ..:at yang memcluh agarna Islam paling 

banyak:, yakni 62)1~'o dari kescJuruhan .Jumlah po:nduduk \'amun, dip1hak lain, 

jumlah masya.rakat yang memeluk agama Kristen tern.yata juga tidak keciL yakni 

sebaoyak 33,50,·& atau lebih dari separuh jurnlilh p~nduduk ~ ar1g bcragarna Islam 

Dengan latar be!akang seperti itu. jebs balma 1\ehidupan politik di Sumatera 

Utara memang kemudian berkernbang agak khas. DaLnn h::d ini. mab setidal\nya ada 

dua ciri umum yang tampak sangat menonjo! Pertama, adan~a kecenderungun 

pengaruh agarna yang kuat dengan tarik menarik yang ket~H antara kelompok fslam 

dan non-Islam, serta kedua, adanya sikap int1\'atif yang kental dan dinarnil\a politik 
; 

yang tinggi dengan diwarnai sentuhan naSJiHlalismc Jalam perspel\tif fan3!JSJI1C 

k~Jompok yang cuhup tinggi. Karena itu, tidak terla lu mcr.gheranbn j 1ka dalam 

s~gala aspek yang berkaitan dengan kehidupan po!:tik dr Surnatera CrarcJ. aspd:-

aspek kcagamaan khususn\'a Islam dnn Kristen. suku kelompok. \\awasan 

kebangsaan, serta kebutuhan atas gagas~111-~:1ga::-~111 pc1nbaruan. sdalu 1<:1m pak 

mencuat kept:nnukaan dan menjadi bagian yang tak ll:rpisahkan dari J inamika 

k~hidupan politik tersebut sccara keseluruh:m 

Sudah barang tcntu. dinamika kehidupan pnlitil\ .\·ang lkmiban, memiliki 
' 

pengaruh yang bcsar dan sangat er~n kait~lnn;. a d•:ng<ln k'-·kr~ldaa 1 1 (ng<lll15H:'-i pu!ir,L; 

Ji Sumatera Utara. Secara sederhanu, implika~;inya yang pa!ing n: ata akan ter!ihal 

dcngan je!as dalam kehadiran swnu organis~JSJ po!itik d• Sum~nera l."rara dan 

bagaimana penerimaan. masyarakat !erhadapm:1 D~11:lm hal ini. jik:1 hasil-hasil 

pemilihan umum dapat dijadikan sebagai rdkksi dnri kchadiran organisasi politik 



tersebut dan penenmaan masyarakat terhadapnyn, maka kecenderungan tacli akan 

terlihat dengan jelas 

Pada pemilu 1955, rnisalnya, terl!lwt jelas bah\1 a Yilng cukup duminan 

didaerah pemilihan Sumatera Utara yang ket1ka itu JUga m-:liput1 daerah tstimcl\a 

Aceh adalah tiga kekuatan politi~ utama di Indonesia saar itu_ Yal\ni, Masyumi, PNL 

dan PK! dengan persentase perolehan suara 111nsrng-mas1ng 37,8, 15,8 (hln J 2,-1 

persen. Sedangkan partai lain seper1i NU, hanya meraih 4,1 persen, Perti dan PSIJ 5,0 

Persen, serta partai-partai Kristen mcraih 0.6 p(:t-sen 

Memang, khusus untuk keuggulan Masyumi, fid--:tor masuknya Dl :\ceh 

sebagai bagian dan wilaya/1 pernilihan Sumatera Utara. tentu cukup besar Akan 

tetapi, ka!aupun diasumsikan bah\va setcngah dari perscntase perolehan suara tersebut 

berasaf dari DI Aceh, maka Masyumi masih mem dil..:i 18.9°,; suara di Sumatera Utara. 

Dengan demikian, posisi Masyumi di Sumatera Uwra 111<isih cuk up kwlt scrta masih 

tetap menduduki peringkat pcrtama 

Tentu saja, tampilnya Masyumi, PNL dan PKI sebagai kekuatan politik utama 

dr Sumatera Utara pada pemili 195:5 serta re!<uil'k•.'cilnya p~ro lch;1n [J<lrlai-panai la in_ 

cukup menjelaskan banya).; hal jika dikaitkan dengan 1\dx:racban organisas1 politik Ji 

Sumatera Utara ketika itu_ Untuk itu deng~111 lllelllp~.;'rh<llikan knrakteris til. keu~;r 

partai tersebut, kiranya cukup jelas tersirat bah\\<! pertama-tama berpengaruil dalarn 

~chidupan politik di Sumatera Utara ketika itu adalah sebcrapa _1auh organis<rsi politik 

!ersebut memiliki kornitmcn yang besar terhaclap gagas:111-[:_!agasan kemajuan dan 

pembaruan, pemihakan terhadap nasib rabat banyak. serta keutuhan Hil\,.<1san 

kebangsaan. Ketiga aspek ini, jelas dimiliki baik okh f\bsyum i, PNl dan PKL 
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Memang diantara ketigan~·a, memlliki kdhususan tcrscndiri d:llam rneny1kapi <l'pd­

aspd tersebut Mas:·umi. mrsalnya. d1kc:ral :;d1:1~<lr l\ln,r: l ~ l ~rm 'ang Plc'rni!il.;r 

komitmen kuat terhadap gagasan-gagusan J..:~maj uan dalam p~mbaruan. PNI ><rn~ 

berideologi nasionalisme lebih !\.ental deng~r n m~bai ;rh ,,,1\,asan kdxrng.>a;l iL 

sementara PKI yang berideologi komunismt: m~nalllJXrkkan diri sebagai partar yant; 

ingin scialu berpihak kepacb mbat dengan ta\\;H;rn-ta,\:Iran prngram :;rng t<.:ra.;;a 

sangat pragmatis. 

Sclain itu, dari basil Pcmilu 19:55 diat<rs. sccara cuf.;up }.:las juga :crlihat 

adanya kecendrungan tanl-menarik yang trnggi ant<Ji·;r kel(lmpo~ Islam dcn::;an nnrr­

lslam (Kristen, Nasionalis, Sosialis. dan Komunis i Secara k.:seluruhan. perokhun 

suara partai-partai !slam ad<Jiah 4?0o .. semen(ara parta1-panai non !~lam (diluar par!;:i­

partai perorangan) sebanyak 38,3°o.r-..kmang dalam hal im. pengaruh agama diluar 

Islam (Kristen) tampak tidal cuk~1p rnencuat sccara mencolok kercrrnukaa n Hal ini 

antara lain disebabkan oleh, Pertama, masukn~·a Dl /\cclr y;mg memiliki penduduk 

beragama Islam sekitar 9J'Io sebagai baginn dan daerah pemdihan Sumatera Utura 

schingga persentasc penduduk beragama Kristen mcnpdi kecil. Kcdua, dikalangan 

penduduk beragama Kristr:n sendiri rncmang tt:rlihM adany:r ~ecendrungan yan::; unik 

Pada pemilu 1955 tersebut,yakni mereka tidal-: secara otomatis menjadi pemilih panai 

Kristen sebagainiana ~'ahg terjadi pada sebag1an bc:<lr ~-;~,~:rngan lsla1n :\klainkan_ 

mereka umumnya lebih banyak memilih PNI l-;ar~na SI..'Jumlah tokoh pana1 ini di 

Sumatera Utara adaiah dari ka!angan Kristen. 
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Kecenderungan rank-menarik antara l\ciPmpok !slam d;m non-lslarn terst:but. 

semal\.in jelas !agi ~erlihat pada pcmi!u-pemilu ih:nk ut fbhbrr. pa~la pcrn!lu 197 i 

yang rnerupakan pemilu pcrtama dim;Jsa (lrJc 13:~ru !-:cc'-'rH.Irungarr inr namp;rk 

berkc111bang kearab potari~asr antara kclompuk !slam dan kcltm1pok ~~n..; ~<;.·n 

!\1emang secara kescluruhan, partai-partai !slam 111asih tclap unggul dihanding pmtai­

partai Kristen. Yak1~i dcngan total perokh<~rr ~;uara 15.S2°') bed1andrng 6.17°o. Ak:m 

tetapi dibandingkan dengan hasil pemilu 1955. <r ngk<Hrn~ka rcrsebut jcbs tebl1 

bergcser banyak. Selengkapnya pero!ehan suar;r 111~rsing-masing organis<t.'i po!irr ~ 

pada pemilu ! 97! adalah. Go Iongan Karya (Ciol l\an tamp!l sebagai pcraih suara 

terbanyak Yaitu sebanyak 1 786.028 atau sr:Kitar 7U.IY'n dan 2 5:J6 564 suaru :ang 

sah. Sementara itu, empat partai lslam-Parn1Ll~i,Nl.',PSJJ. dan Peril yang tampil pada 

Pemilu !97 J tersebut.. berturut-turut meraih 187 CJ3S I 7.34°r, ). 136 488 

(5,35%),69.837 (2.74°o). dan 9.50.3 suara (0_:-;qo;,iSisanya { !-1.05°11), s·.:ban~a)..; 

166.135 (6.25 1~'o) SL1ara untul\ PNL 111.981\ (·L-10°u! lill tuk f>ar~indn. ·~-~ Ot.i7 { :r:o,, l 

untuk Panai Kato!ik, 31."271 ( L22°o) untuk IPKI. dan 

.3-+.208 (0.18~·o) untuk Murha. 

Se!anjutnya ketika empat panai Islam J..;cnwJi~m bcrfusi rnenjadi PPP dan 

partai non-Islam menjadi PDI pada Pemdu ILJ7i' ~uara lcrbanyak 1nasih tetap dirai/1 

Golkar. Yaitu sebanyak .2 I 12.550 (66,46°'ol dari 3178 776 suara sah yang masuk. 

Kemudian menyusul PPP sebanyak 706.2iN (12.22<1 ol. dan PDI 359937 ( 11.32 °H!. 

Pada Pemi!u 1982, Go!htr masih tetap unggu! dcngan perok han ~.843427 (7.2,.55° n) 

dari 3.919.563 suara sah yang masuk. Adapun PPP meraih 801.296 

(20,44%) suara. sedang PDI 274.8~0 {7,0 J 0 'o l Pada Pemilu I 987, 
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pero!ehan suara Golkar menjadi 3274 533 (7~. 76° o) dan 4.500 345 suara sah yang 

masuk, PDf me.raih 619.195 ( 13,76'1(,) sw::ra T·:r;ll-:.h ir padil f>cm i/u 199~- Golkar 

memih 3.622.891 (71,30%) dari 5081.70.3 suma ~ah \ang masuk. PDJ mtraih 

904.966 ( l7,80°;oJ,_ dan PPP sebanyak 553.846 at<w sdltar I r).<l(l' o 

Begitulah baik pada Pemilu 1955 maupun pada lima ka li p\..'milu dimasa Ordc 

Baru, kecenderungan taril\-ment:~rik antara kl'lompL)k blam dan non-Islam. sd a!u 

tampak mewarnai kehidupan politik di Surnatera I.Jtara Bahkan, pada Pemilu J 97L 

hecenderungan sempat diwarnai okh polarisa~1 antara k~lillllpo k Islam dan k"·!um x 

)._,:ristcn yang cukup rnenonjol. Sementara itu. dik:ahng;m kdompok pan<:t1-pana1 

fslam 5endiri, _fuga terlihat adanya polarisasi l<lin \(ll1g cuk up mcn~ml ~xtd;t Pc1m lu 

1971 tersebut. Hal ini terutama menyangkut perbandingun perolehan suara antara :\U 

dan Parmusi. Sep~rti dik~tahui. Parmusi adalah pan~11 b<~ru dig~langgan~ poliltk 

Indonesia pada Pe:nilu 1971 tersebut. Partal 1ni tadinya dihararkan akan men_radi 

pengganri Masyumi sempnt bcrusalw unruk mengh1dupkan kembali paru11 1t u 

Namun. usaha tersebut mengal:.:~mi krgag<dun >·d1ag;n gam1m·a. kemudian lwhillal1 

Pa rm usi 

Tenn-ata .. harapan bahwa Pannus! :d..::lll m<nnpu ll1eoggan11bn posisi 

tvfasyum i, tidal.,: sepen uhnya terkabul. ,~1es).;i bcgi tu. eli S uma tern Ut.:1ra kdJ<ldi r<t n 

partai 6ini sebemirnya tidak terlalu rnengece\\akan meskipun tidak pula tcrgolong 

mengembirakan. Setidalnya. diantara ernpat partai Islam yang ada kc!1la itu. r)annu~1 

mampu tampil s~bag~i pcraihsuara terbesar. Rupnnya. masih ada "slsn-:-Isa·· 

pendukung Masyumi yang mcnaruh llan1pan cukup besar tcrhadap Pannusi De1:gan 

demikian, jika dikaitkan dengan hasi! Pemilu 1955, kon.stalasi pew polil ik diantara 
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parrai-partai lsa!am sebcnarny·a !idak banyal-; bcrubah !-JanyJ snja, mcmang seirrng 

dengan tak cukup meyakinkan performance ;\1as\umi. per~en rasc pero lehan ~uara ~d __ ~ 

tampak sedikit meningbt Dan hal ini pada dnsarnya <Jdalah ge_iala yang lazim 

kendatipun dibalik inaiknya pcrsentase pemlchan suara i\'L' tersebut tidak sccara 

otomatis dapat dika!akan karena eks pemilih !\1asyumi beralih k:e NU_ 

Kembali kepada keccnderungan tarrl-meltCJri!.: t<HJi. dari data d1atas ter!Jha t 

bahwa setelah ber!angsungnya fusi, PPP dan POl tmpaknya benar-benar terlibar 

pertarungae yang seru dimana PPP unggu1 pada dua peml!u er1ama. semcntara PD 

di dua pemilu terakhir_ Fenomena lain yang ag<lk unik adalah yang terjadi pada POl. 

Dari Perni!u 1977 ke Pcmilu !982, pcroklwn suara PDI tampak mcll!;!a!;IInr 

penurunan. Narnun, padu Pt:milu I 987, PO! tiba-tiba saja naik humpir seratus persen 

dari Perniiu sebelurnnya. l<cnaikan ini k':r~rs berlan.!ut hin!!ga Pc111ilu 199.:?. rncsK1pun 

dengan persentasc yang kbih keciL Gejala turunnya pcrolchan ~mara PD! dari Pemilu 

1977 ke Pemilu 1982, dan kcmudian tiba-tiba mclon_iak pada P~mi!u 1 ()87. tcru tama 

' menjadi uni!-: karena hanya terjadi di Sumatc>ra Utura Daerah lain pada umumn~ a 

.iustru rncngalami hal yang sebal1knya Yakn i scpk 1\.:mllu rn: tents rncninska; 

/\tau. halaupun ada gejala serupa yang ter:iadi dr ch.:rri'h Jain make: hal itu h:m: a 

krlfhat di .fawa Tengah ltupun rnasih sedikrt berbccb karena dari Pemil u 1 48.~ ~e 

Pemil J 987, PDI tidaklah mencatat kenaikan yang dras!is 

Mengapa justru perokhan swua PDI men.Jsot pad:t Pem ilu 19S2 scmentara 

pada saat yang sam a persentase pcrolehan suara PPP scbcnarnya juga turun. maLt 

untuk menjelaskannya tampa~nya perlu scdi~it mcnolc:h l\cbe"labng . : akni pada 

pemilu sebelumnya Dari data diatas, ternyaw memb<!l'n Jampak \ang rukup posit1J" 
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bagi ~PP pada pemilu 1977. Perolehan suaran:, a dibanding yang Jirail1 em pat panai 

Islam Lmsur fusi pada f->cmilu 1971 _ _iclas lcbii1 r~aik 't'anu .-.;cban: ak 22 22" ,; a tau nai~ 

sekitar tujLih persen dibanding perolehan total cmpat pan~ti islam pada pemilu 1971 

yang hanya 15,82%. Naiknya pemlchan suara (J!)(! ll::rscbut. tcntu saja mcnsaKibatbn 

lurunnya perolehan suara OPP lain. Golhar. 111Jsalny<: turun sckitar cmpat pcrscn. 

sementara POI kurang !ebih tiga persen dibanding pcrolchan suam lima panai ur1sur 

fusi pada Pemilu 1971. Golkar yang meraih suara k bih ?0'\1 pada Pemilu !971, 

tampaknya cukup terhenyak karena penurunan 1tu. Scbab_ mesk1 )Cnurunan itu relatif 

tidak terJaJ u hesar, namun mengi ngat keberhasilannya I angsung meraih lebih 70° o 

suara pada PemHu 1971 di Sumatera Utara, pcnurunar1 sdcci! apa pun pad~ Pc1mlu 

J 977 pastilah terasa menyentak 

Itulah yang tampak terjadi pada Golkar. Penurunan suara sekitar 4% pacJa 

Pemi!u !977 dibanding Pemilu 197L rupanya telah mcndorong organis8sJ politik 

berlambang pohon beringin ini melokukan konsolid:J.si besar-besaran menje!ang 

Pemitu 1982. Se/urul1 kek uatan di bimpun dan sc t iap pel uang un:uk mer~1i h suara 

lebih besar dimanfaatkan. Hasi!nya cukup mengcmbirakan. :ictelah turun sckitar 

em pat persen dari P:::mi!u J 971 ke Pemilu 1977. nwka pnda Pcrnilu 1981 pi.'rokhan 

suara Golkar naik sebnnyak enam persen. Kena1kan lersebut tentu saja memba\\a 

akibat-akibat tez:iadinya penurunan suara bagi OP/) lainnya Dan. ~a n s pali1 tg parah 

merasakan akibat tersebut ada!ah PD! yang iurun sampai sditar tiga sctengah perscn. 

Cukup tajamnya penur.unan suara POl dibanding PPP. tcnrtama karcna scjal-:. 

bcrlangsungnya fusi, partai berlambang bantcng ini scolnh-olah s·~peni kchilangan 

akar di Sumatera Utaru. Dari lima partai unsur Cusi. Japut dikatakan, praktis hanya 
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tiga yang tampak masih st:tia m;;>mbela panji-panj1 Pl)l. Dua liunn~a. _\akn1 ParkmJo 

dnn Partai Katolik. tcrnyatn kbih ban:.ak bcrpiilak kcpad:l Ciolk<u sch:q;<Jimana 

terbukti dari besarnya perolehan sur<l Cklkar di Jaerah-daerah yang selam<.l 1m 

menjadi kantong partai-panai Kristen. 

Tentu saja. disrunpi ng J..:ecenderungan UHik -mcrw ri k tc rscbut. yang .i us:1 tal\ 

kalah menariknya disima~ dalam kaitannya dcnk;iln kchidupan politik dan kch:radaan 

organisusi politik di Sumatera Utara adulah bagaimana Golkar tJ.m p!l sebagai 

1-;d.uatan pol itik yang dom in an. Dcngan persentas~ pcro ~~han s uara se Ia/ u 70'' u k~atas 

pada setiap pemilu kecuali pada Pemilu 1977. maka daput disimpulxan bnh\\a GoiJ..:ar 

di Sumatera Utara cukup mapan dan m~ndapat pcn~nnwan yo.ng memCJchl l d<1ri 

masyarakat. Pertanyaarmya 1-,:emudian ndalah apa }<tng mc-latarbelakangi keberhasi!an 

Golkar di Sumatera Utara meraih kt:berhasilan itu'' L)a lam hal in1. mab tampak;J:,a 

ada tiga faktor utama yang saling bit mengkait Perwma adalah kecenderun~an 

kehidupan politik di Sum;:H~m Utara yang ~.;cp<..:Tti tdah di:<butb n diatas mcm<mg 

relatif cukup terbuka c.lengan (.;irin:-·a yang inm atir st·hin!,'ga kundusif bagi {;J\\<Han­

tawaran pembaruan dan 1-;~rnajuan. Kt::dua. kond isi ~osial donomi hctnlpir seh::tgian 

besar masyarakat Sumatera U1ara yang mempriha!inkan <tkibat J..;etidakstabilan poli tik 

pada masa Orde Lama. Ketiga. s1kap dasar Golkar sebagai sebuah orga111sasi polit1l 

yang tidak terikat pada salah S<Hu ideologi tertentu baup<:' 1\elompok rnaupun agarna. 

Atau dengan kata lain, Golkar adalah organisas1 politif.: yang netralterhadap idenfogi 

keagamaan maupun ke!ompok. sehingga memiliki kemarnpuan pemihakan yang sama 

terhadap setiap agama atau ~clompok. 
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4 Begitulah, dengan kondisi kehidupan politik yang tidal\ cukup stabiJ serta 

kehidupan sosial-ekonorni scbagian bc;,ar m<tsya!·<tkat yang kurang m~ngembiral\an. 

Golkar tampil memberi ja\\aban. Disamping itu. d..:ngan posisi scbagw motor 

penggerak seka[igus el\sponen utama OrJe H<t ru. nwb .i<t\\a[1nn-J3\\"Clban yan~ 

ditawarkan Golkar pada dasarnya adalah _iuga .suara Ordc- f3aru Dalam hal ini dapat 

dikatakan, Golkar sesunggulmya identik Jcng;trJ Ord~ f3aru r!Lt sendir1 D~m 

sebagaimana halnya Orde Baru penampilan Golkar Jipanggung Pemilu mcmang 

tampak jauh berbeda dari OPP lain. Organ i s~bi mi sarna sda!i tal-. pernah bicara 

rcnrang ideo!ogi yang berkaitan dengan isme k·~agamaan arau kclompo!-: aknn tetapi 

panggung kampanye adalah arena untuk bicar~t tctllilng ll'>:llw-u:;~dw pcmhangunan 

~~b~::narnya muatan pol itisnya cenderung keci I 

agama Bahkan sebaliknya aspirasi itu ditangkap dcngan h:rik dwr m~.:nu:tpat pcrhatian 
I 

urusan-urusan ideologi kepartaian, aspirasi itu tida~ di~.h:kati sccnra rdcolngis llu 

sebabnya dalam rubuh Golkar se!iap kelompok cukup mcndapat posisi yan:; sa111:1 

Bahkan dapat dikatakan kekuatan utama Goil\ar aualah pada berhimpunnya 

kelompok-kdompok yang merupakan golongan-golungan kekaryac\ll Jimas:-arakat 

Dengan demikian. Golk~tr praktis tak rncnghadapi halllbat:m-h:tlllb:nan iJcologis ~an~ 

tazirn berlaku bagi partai poHtik, serta dcngan mudah bisa diterima dan rncnerima 

kelompok manapun dalam masyarakat Demikiarwlah Gt>lkar hadir di Sumatera Utara 
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dalam lima kali Pemilu berlangsung sepanjang Orde Bam Selanjutnya. tentang PDI 

yang tampak mulat bangkil seja1. Pemi!u 1987. dan PPP yang t:.:rus merosot sejak 

Pemilu 1982, agaknya harus kembali dilihat pada performance 1-:edua partaJ ini. 

Da!am hal kebangkitan POL maka t:tktor yang tcrutama tampak menonjn[ 

adalah strategi baru yang dilancarkan partai ini. Sepcrti diketahui pada dua pemilu 

sebe!umnya, POI biasanya cenderung. lebih banyak mciontarkan isu berbau idco!ogis 

seraya melontarkan kritik dcmi kritik schingga partai ini terkesan sebagai oposan. 

itu tidak akan dengan mudah diterima begitu saja Sehab dalam kenyataannya yang 

dilakukan PDI hanya sebatas rnengkritik dan bclum perr:ah :11emperlihatl\an bukt i­

bukti kongkret tentang hal-hal yang dikritiknya. :vlal<~han kepengurusan panai inr 

sempat mengalam1 perpecahan berkepanjangan. l<.enyata<ln-k.:nyata.Jn demikian tcntu 

saja dilihat masyarakat tuhadap partai ini tidaldah mernbaik malahan sc:baliJ.:ma 

makin merosol. 

Akan tetapi, pada Pemilu 1987, PDJ tampuk nH::n1nggalkan c.:ara-cara lama itu 

Kritik dan isu berbau ideologi ditlllggalkan :;,;ne~ di~ant1 ,kn~an ta\\t1i<liHa\\~Hail 

program dan komitmen-komitmen kcrakyatan ! ang kongbcl Se1ring dengan rtu PDI 

juga mdakukan pen:maja~\n besar-besaron Jeng'tn 111Cil•tr1lpi 11\an kbd1 ban~ ak lokllh­

tokoh muda, sehingga persentase antara helompok tua tbn h:.:lumpok mudu. menJadi 

kbih berimbang. Perubahan mi tampaknya cukup ln~ngundJng simpatt masyawkat 

Sumatera Utara, sehingga perolehan suara PDI pada Pcmilu !9871angsung mclonjah: 

tajam 1-fal ini bahkan terus pada P~milu 1492 Sl' alikll\a dcngan PPP tampak masih 

tents mempertahankan cara-cara berpolitik yang lama lsu keagamaan masih selalu 



me\\-arnai p~nampilan panai ini. Disamping itu h:~~m~1ra nnya rn(;'lancarbn ~ritik 

derni kritik sera~·a cenderu11g bersibp oposan. _iug:1 (Cru::; diJ~crtahankan 

Sayangnya, dipihak Jain sil\ap Jan kesadman politik mas~arabt rclah banvak 

berubah. Mereka bu~an saja tak mudah lagJ dipukau oleh pandangan-pandangan 

po!itik yang serba mengawang-ngawang tanpa pijabn program yang 1\ongn:L tapi 

.fuga telah mampu melih;:H perl\.1rn1anc'~ se~ut~1u organ i~a<.i politik Dan PPP hrngg<l 

Pemilu 19e7 bc;b;;-gsung ter~;.·ata masih bdum rnampu mangatasi kemeiUI 

imerna!nya. Hal ini kemudian masih diperparall laui l)kh kdidakmar 

merumuskan gagasan-gagasan berpolitiknya secara honghct dalam uraian program­

program yang nyala urHu~ masyarakat. Tal.; h::ran .iib dari pern ilu k:: pcmilu 

perolehan suara "PPP terus merosot Bahkan, yang kbih mempnhatinbn pada pemi!u 

1992, ketidakpopuferan PPP senmkin rncnjadi-jadi di Sumatcra Utar11. PadahaJ. secara 

Nasional rnaupun di beberapa dacrah, PPP ju.stru mampu menarnbah pcrolehan suara. 

Agaknya, dari pengalarnan yang sudah-sudah rnasy<Jn.1kat Surn(]tcra Utara belum 

sepenuhnya kembali percaya kepada PPP. Dipihak lain penampilan PD! yang cukup 

memikat (apa!agi bclakangan Juga mulai mcnd•:kali kalnngan Islam,. semcntara ini 

telah rnenjadi semacam a)ternatif bagi masyarakat 

-B 



2.3. PemiJu 1987 dan 1992 

Sete!ah melihat J..-eberadaan organisasi pulitik J1 S'umat~ra Ut;na s~cura umurn 

~ejak Pemilu 1955 hingga 199:?. tentun~a rnc:narJ~ pula Jisimak ldJJh ian_iut 

keberadaan organisa.si politik secara khusus di :!acrah-da-.:rah ti ngkat II ben.lasarkan 

hasi.l-hasi! Pemilu !987 dan 1992 

Ta bel J 

P£ROLEHA!\" St'ARA KETIGA OPP l'AD.·\ PF' 

~--~----- ··-----·--·--··--·.~----·. -------- ··----·--

; i\.A.B/1\:0DYA 
. OA.ERAWflNGKA.T 
; JJ 

; 1987 
---·-····~-w•----· ~•-----~·• ···•·-•-•• 

PPP ·, GOLL\. l'llt 
: .4H 

----··· -.. ----- ··--· ----- . ---· ... --·- ···-----· . 
1992 

·-·-··-- ·--·-········· ··-·····---· ----- ... ---· 

GOUC\R l.'nl 
···--

ppp 

·-··· -· .. ···-··-·-----····· .. ·--·-· ·-·· 

. Ka\J\xi\Seroa1w :. 91:\.Bf> , c+IS)A~.~ · ',·1.\\\\l ~--S'r'/~1, r~.:.~'2.f-, ;,~,,~,:.s-= 

.... _____ '"·······-··-··-----~----,-····----· --, ----··-""7---···--··-··-- ··---· ---· ---- . ··------· --··----~ -- --------· 

~-~~~~------·-··_/.:.~~~'---~ 103}!.~ .. : __ ~2/!_S_T I '•}i .. -- - _}_L~.<iJ..L ·--! ;' ~~'tl 
·, KablanQkat ; SU4b ·, 24bj)-i ·. b~41)~ ·')hi~ ~~1<3~1 ':~:~M 
'-----:)ool.._ ------ ~---·-·····-----... -----···-· ·-----· . __ ....._ __ ·---- ----~ -···--··· . ·- -···-

~ 1-.:ab Tapanuli T engah :' 4.15 3 :· 85. ~.92 ____ :_~_}J.t!___ _ __ : 2~~-- ·----- -~2J ~!____ -----~~~ ~:L1 . _ .. 
'l\abSima!1Jn!lun : 23.223 i 3!6.989 · 55.97~ 19.595 3:33!3 · 616:: ______ _._______ ~--·-·---~ 

.· 1\.ab la[}uhan Batu ·
1 

25389 · 253.653 ' 35.8()3 !6 q65 · 33().338 22 268 
----l--···---..;......-~ ----- ··-··-······ -~----- -··· ··-·--- . ···------- '----------··-·· !..._ ____ ••• -----

. KabDairi [3.354 : 105.007 : 9nu ~.23!) 11 1.912 JIJS99 
:: ~~~:.~a~~~~t.\ta .. __ ;J£!rC~--~-fJ11]._\_1t --~~\~~(!~---- · -~-\ '"IJl. ·· -~ i7(]7f.~-~:-~j-~J_ 9?~-
: KnbTapanu!iSe)atan i 103.856 '18.J..94J : 2!!~6 !fi !!8J · 3J/.?9.'- · ~:!498 
;·-~ab A~ana;·-~--\13-:f;i;-T144~~.-i-·:··l~·1·<)i r/1 t.·il~ ·:,;,~-1si' ----;)~'~}~ 
: Kab M;$-. :: UJf.J r l65J6i--:-·:r7(!.f ---- ~J;rj --- . -, 7~%.67_~--· "~6~6----
_ -·----- .. ---. --~----·····--·--· - ----·- .. --·· -··· -·-------··~-------·-----·---··- ··--

·: Kodva Medar1 1 185.185 ' 451.451 ·. 13~ ~68 · 1~~ 676 -165549 ·. ~4) 667 ,. . .. ···"· -.. ·--· ···--.. · ----- ···-·'·--······--··-- ···! ----- ·····-- . '·· 

; Kodya Tebing Tinggi f 10.983 : 35.079 .; __ 449_7 ________ 2~3-~:__- --~)? 782_ .. ____ _IJ.:.0.~1!_ __ _ 
~KOdt,_'aBinjai i 8.565 _: 10:-~L--~-6 1_:~_6 ___ . _mJ),~_(l) ... ______ 4{~,.:!_~~----'--~I)?B__ __ . 
1 Kudya Pematang Siantar j2246 . ~6.2() l -~-'~~L.. __ ,_c!.!~~~- ____ .. ~_2~~666 _ ... ~1~~ 7fJ6 -----~ 
Kd T- Bal. ·~996 '!-; 4-4 r '97 -.·7~0 . - ,., . : · o va an1un2 ru -L?.:._· ___ L _ _2jb~ ... _L~:.?.:_L _______ ,L: ..... __ : .. -:~:-~'.;':_ ___ .__.!y,~'-:-____ _ 

: ~·:~dya SibQlga j ·Uq _____ t}2.~l9 __ ~).}:~t : ~.)~~ :.;fg_~ ____ . ..1 '-JOG 
Sumvcr: Amm.1'mm1s ( 1992 ), Profil Prm·im·r Sumatcn1 ~:tam 



Seperti diketahui_ dua Pemilu terakhir ini dapm Jd.:atakan ngak berbeda 

dibanding Pemilu sebclumnya. Paling !Jcbk ad,1 dua a las<Ht pokok men~:apa dua 

Pc:milu ini disebut berbeda dengan Pemilu sebcluJnnya Pell<Jilla. pada Pem ilu 1987-

lafl k.etiga Organisasi Persena Pemilu (0/'P! unruk pcnanw kalin: a 1amp1! ckrlg<lll 

satu asas yang s.::ma Pancasila mennrsul di lx:rlakukannya C:U No_J J 985 ten tang 

Partai polirik dan Go!ongan Karya. Anin~a. den ~~im dcrmlian pmkt1s suaru organisasJ 

politik tak lagi rr.emiliki peluang bermain-muin dcngan ideologi dalam mendebri 

masa. melainkan harus 1ebih 

PPP menyusul 1\eputusan organisasi tersebut untuk kembali ke KllJ ttah '26. \<lkni 

garis dasar pe~juangan NU ketib pcrtama kali didlrlknn. kepll1us<111 t.:rs::bul drarnhi! 

dalam Muktamar Situbondo. Dengan demil\ian nwl;u Pemilu I Q87. NU wh: b_gi 

tcriibat datam kegiatan po/Jtik prakr1s ( mdal ui fJfJP i Jan kcmudian mcmbdJds ka;: 

warganya untuk memilih OPP y8ng disuk;u 

Sudal1 barang tcntu tidak semua dacrah d::c;'..' lmuli Jndnncsra k'..'tldakkr!ibal<1n 

NU sebagai lembaga dalam politik praktis sccara lan,gsung i mL'lalu1 \\adah PPP J ;~k:w1 

rncmba\\'a dampak terhadap kd1idupan bcrpul111k dan kcbcraJaan sua!ll Ul !danisa:;J 

-· politik secara kescluruhan di dacrah-dacrah rcrsdmt. I fal ini krurama wJ! uJ.: dacrah-

daerah~tertemu yang selama ini mc:mang menJ~ldJ basis '\'l.'. Namun, berlakunya LT 

No 3. 1985, jeh!s memba\\a dampak yang ridak scdikit. ;\lt:mang sccara khusus 

mungkin tidak tedalu mcngubah pcta ~ehidupan poll til padn umumn~ a. sebab 

sebagian besar ketentuan yang ada pada UU. No J ··1975 juga masih tercantum da!.:on 

UU No.3 1985. Akan tetapi, pada bagian yang lain mi~alm a mcnyangkut konsepsi 
' 

45 



massa mengambang _yang t:erasa !ehih dipt:r!cgas je!as nH.:mbal\a dampak terhadap 

kehidupan dan kegiatan bcrpoliti/...: didacrah-dacrah. 

Begitu!ah dalam semangat s~Hu asas ser!a !1Ja~ tampiln_\a 1agi NLi diba\\ah 

panji-panji PPP, pemiru !987 dan !992 btr/angsung Untuk dacrah pr:111ilihan 

Sumatera Utara, kedua hal tersebut dapat dibtakan tidal.; tcr!alu banyak berpengaruh 

terhadap konstalasi politik: sccara kescluruhan .. rvtcmang pcro1ehan su"rn PPP pada 

pemilu 198] tampak merosot tajam, semcntara PDJ rnengalamr ~enaikan yang drasris. ·, 

Ak~n tetapi diHhat dari posisi Golkar. dapat dikatakan nyaris tidak ada pcr·ubahan 

tidal-; banvak 

berubah baik berupa penurunan maupun kcnaikan Scdanf:!bn pada pcmil u /992. 

Go!kar lurun seJ..:itar 2°'0 dari keadaun Pemi!u 1987. Domrnasi Go!b r tersebut jugu 

tt:r!ihat didaerah-daerah tin~kat If. baik pada f\~111ifu I 9S7 maupLm 199::; 



BABIII 
PROSES PEN\"ELEi\GGARAA~· SERTA PL\1.-\:\'FAAT.-\\. 

JARINGAN POLITIK C.--\LO!\ DA:\. A:\'GGOTA 
DPV DALAM MERAIH KEi\IE:\A\.CA\' PE.\JfL{. 2004 

fVI!LIK PERPUST AKAA~1\ 
3.1 PEMlLV 2004 DAN KEBERADAN DPD u N I r.'! E i) ) 

Da!am Negara Republik Indonesia yang ma_icmuk. dan bemawasan 

kebangsaan, partai politik (Parpo!) merupakan saluran uw.ma untu1 memperJLLangkan 

a, a au asp1ras1 masyarakat bangsa dan negara. Selain itu parta1 politik 

(Parpoi} jttga :;ebagai \\adah kadcrisasi dan n:krutmen kepcrnimpinan Nasional dan .. 
'· 

penyelenggaraan negfl.ra. 

Oleh karena itu setiap pesta demokrasr ( pemilihan umum ) ma.syarakat tidak 

dapat rnenyalurkan aspira.sinya terhadap figur 5coran~ tol\oh yang dikehendaki okh 

rakyat. Ha 1 ini disebabkan partai pol itik ( P.:u·po I) y~mg bcrha k mcnentukan waki J-

wakil rakyat unruk dueiuk di DPR dan DPRD apabila panainya menang Jnlam 

pcm ilihan umum . 

. L\kan tetapi kcresahan rnasyaraLll yan;; paJa lllaS<t pt:rnilu st:bt:Iumn: a !1Jak 

bisa mer.yalurkan aspimsinva atas kehcndak ~;1 n g diing1n kannya. terlak5<llla pad:1 

p~;.:sta demokrasi ( pernilihan umum ) tahu11 .:?OOc+ yang Jalu. dimana rakvut 

Selain itu pada pt'st~l demokrasi ( pemililwn lllllUJll J tahun 1004 ral\yar juga 

:ncnentukan wakiln;.·a urHuk duduk meniad1 <lnggota DPD 1 De\\ a ll f·\:n\akilan 

Daerah), yang pada pemi!u sebdumnya tidal;: ada karena yang menjad; anggota MPR 
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adalah anggota DPR ditambah (kng3n utu<;nn golnn~an d:1n utus~1n d;1cr:1h 

SedangKan pada pcmilu 2004 \ang mcn(;!dt ang~uta ;\'1PR udalah anggtlla DPR 

ditambah dengan ar~ggota DPD yang di\\akili ulch seti<lp prmrn~ 1 di Jndon-:sia scsuar 

(knuan ketenruan undanu~undanl! Yanl..! l1crlaku ._, ~ ~ ~ . ..... 

Kebentdaan DPD (Dewan Pcnvakilan D:tt:r:-rh 1 Ji kmbaga nl.'gnnr :1dalah 

untuk m:.:ngakomodasi aspirasi dacrah. maL1 dipilihlah anggot8 DPD CD\.'\\Jn 

Perwakilan Daerah) untuk memperkukuh Neg~1ra Ke::;utuan Republik Indonesia 

(NKR!)._ yang: pese1-:anya adalah pcrseorangan atJll buKan malalui kenJaraan panai 

po!itik fparpo]) tertentu. 

Hal ini dilaksanakan agar sesuai dcngan amanat l~cfonnasi . penyd:nggaraan 

pemilihan umum harus dilaksanakan secar::t lcbil; bcrkualitas agar lebr h mcn_1am:n 

derajat kompetisi yang sehat, partisipatit~ mempunyai dcra!at ketemakilan yang lcb1h 

tinggi dan memiliki mekanismc pcrtanggung ja\\aban \ang _iclas 

3.1.1. Pengertian 

.A. Dewan penvukilan Daera!1 (DPDJ. adabh \\akil-waki! daerah provms1, 

yang dipilih dmi calon pcrserongan mdalui rt..:mdihan urnum ( Pcmll ui. 

B. Sebagai Dewan Perwakilan Dacrah. kcJudukannya adalah merupakan 

ba:;ian taK_terpisahkan dengan kcberaJaan lembagu parlcmen Ji Indonesia 

yaitu Maje!is Permusyawaratan Rakyat Republik Indonesia, selanjutnya 

disebut MPR-RI. 
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Hal ini ada18h sesuai dengan isi \JU!Y~5- y~n~ telah diamandemen pada 

BAH II ten tang 

(pasal ~) ayat i, mell\atakan bah\\a, ··\la_i d i:-. 1-\:rmus\awaraun Rakyat 

Daerah, yan:! dipilih melaJUI JX.'milihan umum dan diarur lcb1h lanjut 

dengan Undang-Undang ·-_ 

C. Guna pemahaman kita tentang keberada<.ln DPD, UUD .:1-5 da!am isr pasal-

pasa!nya ,menguraibn.bah\\<l 

l. Burl)'i' BAB V!J :\ tcnt::rn!:' De\\ an h:THa~ilan Dacrah . pasal 2~ C 

menggaris lxl\\ahi scbagaimana bun~ r 

- Ayat l. Bah\va anggow DPD dipilil1 dan sctrap propinsr melaiur 

pcmilihan umum 

• Ayat 2. .t.\nggota DPD dari seriap pr"l1\ rnsi. jumlahnya sam.:~ dan 

_ium!ah anggota !WD itu l:da~ kbrh darr scpcrt i ~~~ _iu:nl:!h 

anggoLa DPR. 

< 

• Ayat 3. fWD bcrsidang scdi~i!n~-~1 sdali Jalam sctahun 

· Ayat 4, SlJSLman dan kedudukan Dl~D Jiarur dengan Undang-

Undang 

2. Dapnt memberil\an pertimbangnn kcpada DPR <.l!as rancungan 

Undang-Undang temang : 

a. Anggnran pendapatan dan Belan_ia Ncgara ( ,t.\PBN) 

b. Hal-hal yang berkaitan dengan paiak. pendidikan dan agama. 
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mengenai: 

3. Dapat melakukan pengawasan atas fXIal-;sanaan undang-undang 

a. Otonomi daerah, pembentukan, pcmckaran. dan panggabungan daerah 

b. Hubun~an pusat dan daerah 

c. Pengelola Sumber daya alam dan ekonomi. 

d Pclaksanaan APBN. pajak. pcndidibn dan agama. 

Yang kesemuanya itu dibebani kc\\ajiban yartu 

menyampaibn hasd pcnga\\<t;;annya lcpada Cc\1.an Pcmakilan 

Rakyat. untuk menjadi bahan p~:nimbangan dan ditindal\ lanjuli 

scbagai anggota DPD. 111~r::ka <1d~:ia!1 P'-:scrta p~mll i lun um um 

vang terdiri dan mencalonkan dni seh.1ku perumngan Jari pro\ ins1 

dalam UnJang-Undang 

3.1.2. Ketentum1 mcnjadi Calon anggota DPD. 

Pada pcmilihan U111um 200~ kdK·radaan fWD a~.ktl~1h ~ll~ltu kil \ ang ixm1 h:!!,'l 

mas\·arakat Indonesia. Olch brena itu rnas~~~r·abt .. J i h~..Tr ~<.:sl.'m puta n untuk 

rnencalonknn r,iri ~t·h:l~ni anggow DPD tanpa di,;,il,urr~ tlkh par-te~ r -rxtl'! :ll pu l: tik 

Dengan 1\ese:npatan yang telah diberik<m J.:cpacla ma~'arakat, maka paJ<.~ 

pemirihan umurn tahun 200-1 di Sumatra Utara tcrdafiar -t'J ~nang yang b-:rhak ,ian 

telah memenuhi symat mcnjadi calon anggota /WI) Dari -t9 orang ini yang abn 

diambil menjadi anggota DPD sebanyak ..J orang 
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Langkah p~rtama yang dilakuk-an .caJon ~111ggota DJ>D peser1a Jx-milu Jari 

perseorangan harus mcmenuhi syarat dukun::;urt dcngan kctentuan und;:mg-undang 

BAB 11 PesertaPemilu Umum, pasal ll yang bcrbun~ i 

( 1 J a. Provinsi yang berpendudu k sam par dengan 1 000 000 

(satu jura) orang harus di du!.;ung seJ,;urang-kurangnya olt;h ! 000 

(seribu) orang pcmilib 

(2) b. Provinsi yang berpenduduk lebih dari l 000 OOO.(satu juta) orang sampai 

dcngan 5.000 000 ([ima juta) oran~.; h~1m~ diJL1kunu scf.:Ltr 

o!eh 2 000 ldua ribu) orang pcmi!ih 

c. Provinsi yang berkependudul\ kbih dun 5 (! () () 000 (lima iuta ) orang 

sampai dengan 10.000.000 lsepuluh juta_) orang harus clidukung 

sekLtrang-kurangnya o!eh 3.000 ttiga nbu i man!:! pemilih 

d. Pro,:insi yang b~rkependuduk lebih dan I 0 000 000 (Sepu!uh ju!aJ orang 

sampai dengan !5 000000 (lima be/a5 Jtilnl t'rang harus didukuns 

sekurang-kumngnya oleh 4.000 (tmpat ribu) orang pemilih_ 

~. Provitbi yang b~tKt::pcnJudu~ ld11h d:u i i 5 'tHHJ CHJCJ ', l11 !l ~t ill' Ia-; JLita) 

orang harus Judukung sd:urang-kurangn;.~1 akh . .:;.000 (lima rihu) nrnng 

pemilih .. 

(.3) Dukungar~ sebagaim<Jna di111aksud p;1Ja mal 1 I 1 tcrschar sd.:urang­

kurangnya 25°u (dua puluh lima pcr:;t:n .1 dari _iumlah 7 kabupatcn di 

pro\ insi yang bcrsangJ,; utan 
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(4) Persyaratan sebagaimana dimaksud pada ayat ( J) dan ayal (:!) dibuktibn 

dcngan t<illda tangan dan i(.Ho ~0p1 lartu tand~1 pr.:ndLtdul ( f-.:.TP J atau 

identitas lain yang sah 

(5) Seorang pendtlduk lidak dip-:rbokhkan memberikan dukungan kc-pada 

Jebih satu orang caJon anggota DPD 

(6} Dukungan ya,ng diberi kepada 1cbill dan satu orang caJon anggnla DPD 
' 

sebagaimana dimaksud pada ayat (4 l JimataLtn bataL 

Adapun jumlah penduduk Provin~i Sumatcra Utara menurut Kabupaten/ 

Kota tahun 1961-' 2000 dapat dilihat pada !abel dib:mah: 
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Tabel2 
.Jumlah l'enduduk Provinsi Sumatcra ["tara menun1t 

Kabupatcn/Kota Tnhun 1961 ·- 2000 

1 Nias 
2 ~v\ancta1img Nata: 

3 TaparlUii Selatan 11 

. T apanu'.i T er1gati 
5 Tapanuli Utara 21 
p T coa Samo&l: 

7. L"bubJJJ Batu 

?.:. . 1\'l.a\\ac-, 
9 Simaiu11gun 

~\1 I)-ail'< 

?I. Karo 
i '2. De\1 '2l'i:TTl<lT19 

r 3. lang ~tal 
~ 4. S'rbolga 
~5. Tar:f~.mg Safar: 
16 Pem Siantar 
·1. Teeing Tinggi 
1B. Medan 

~UMATEAA UTARA 

Sumber : 

i96i 

314 82S 

550384 

25S99.-

378.8::: 

625 394 
135 857 
~22.53: 

;.GO JS. 
s~r:.c?) 

l ')9() 

502 8i / 

589. ~ -5~ 
3Gil ~57 

1345.55 
::..u. 4S7 

406.244 

7'J3 521 

495.238 t/t:iL.L._'>.; (J~.(./..!"-~ ..:..'V ........ -.:;""1 

) 
'.~t..1Tc '~.t.<\ tL~ -L~\ it':: n~ ~~ 
IJ7673 182156 2~920,4 257981 
3J; u2~ 1 ,t-~>J 'YO~ ·, 11:. Y~~ ·~ n(J2..i 43 

J61 6r5 srg <I59 i.JZJS9 srz :m 
7:;~'65: 4'27[ :,1.;.3'ill 7U~: 
29 152 33 f().1 1!1 89~ HJ8 202 
11-'·.81 129232 ~5037E 219.328 
2522~ 303~t 920BI j1575~ 

479 D9B 635.55L ~ 273 ~5" '730 752 

45 23S 59 sa2 ~~- 46t. "·a 1 904 

?964734 GS21 2.31 2.JGD89~ 10250027 

10\lll 

*) ·\·~,·lm>o~·mk \l~r.\\U'I.\uk \\~r\~m\w.t ·nr."p!,~·"\ \'\\'hln. \~\'h\'l 
lJ Masih rerm:~sul.: l~<thurmtcn _H:wd:riling .'\':r t;rl 
1) :'V\m;'1'n termasuk Kahupatcn ·\ o'rm ~~tffiiJS.Ir 
Sf' ZO(W, HE'S f-'rovinsi Sumaf<'r<l ('tara 

34492 
:;~s.rr~~ 

~'" o.~ 

253 ?~~ 
-, s~~t.;·o~ 

90656~ 

Cl2 31 

13243~ 
2L1 52.! 
'25 006 

1 9D5 S3l 

Dari tabel diatas dapat dilihat caJon anggota DPD Surnatera Utara harus 

mengumpulkan 4000 (ernp:H rihu) orang pemilrh IK:rdasarlan f(ltolori Kartu Tanda 

Penduduk (KTP) atau ide11titas lain yang sah agor bisa mem~nuhi svarat mcnJadi 

eaton anggota DPD. Ha! tnt mengingat jum!ah penduduk Swnatera Utara lebih dan 

10.000.000 (Sepuluh juta) sampai dengan 15J)00 000 (Lima belas juta) orang. 

5"' .) 



3.2. .JARlNGAN POLITlK CALON DA\ :\:\'GGOT:\ DPD 

Pola jaringan po!itik calon dan anggota DPD (Dl'\\al1 Pcn\aki!an Dacrah i 

pada dasamya tidak jauh berbeda, namun stratcgi \ang dijalankan n<unpakll\a 

menjadi tolak ukur kegagalan dan kebcrhasilan cah111 tcr:~cbul. scl1ab strateg1 calun 

dan anggota DPD 1111 l cbi h didasari kepacla k~:.'lll'llllJXtan un 1 uk merck rut mas sa 

pendukung. 

Sedangkan penenruan keberhasilan calon anggnta DPD untuk duduk hanya 

didasarkan kepada pering:J.:at jumlah suara tcrbanyak ~~Hlg dipcrolch pada p~~mil1 han 

umum tahun :2004 Hal ini berbeda dcnga:1 pencntuan calon ang~ota legislatif yang 

berasal dari partni pqlitik (parpol! tcrtcntu .. )cb<lb ]Xil>.:n tuall calllll kgisi<Hlf 

didasarkan kepada nomor urut caleg yang telah Jitctapkan nleh partai n~a mas1ng-

Ol eh karen a i tu ca lon anggota D PD harus 111am pu 111\.."t\: krut mas sa p·.:n<.l uk un~ 

dari setiap KabLtp2tenil<ota di Sumatcra Utaw Data IUI11lal1 c:alon pemilih rncnurut 

.knis Kelamin di Sumatera Utara sampai 31 Dcscmber :2003 pcrcmpuan schamnk 

3. 839664 orang. I .aki-!:1 ~ i scbany<lk 3 73 .'71 .' t)r:ln:; sc~bngkan perk 1raan TPS 

( Tempat Pem ungutan Suara) men urut Kabupatcnl<otn ~el).an;. a h. 2 i:)f)(l3 

Adapun jumlah calo11 pcmilih menurut jenis kelallllll d~111 JUilliaiT pcrk1raa11 TPS 

menurut Kabupaten/ Kota di Sum Lit dapat di lihat pad a tabd d ilnn\ah • 
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Tabcl3 
Jumlah CaJon Pemilih menurut j€.'nis kelamin dan _iumlah 

Perkiraan TPS mcnurut Kabupaten/Kota 

:No. i Ka~upat~n/Kot; --------·=-~~=--==-:·.--~~~i~~~~i"ti_l_l:=--~-~-: __ --i ;fps·-----------..., 
i : : L:1ki-Jaki : f'l'rrmpuan T nlal , 
~·----·1------~-~--~--·---~--------··- ··-····-···-··-··. ,. ·-·-·--···- ~----------- ··-·---------~ 

;: Q\ , N\W:> ; \\ lni . \2191.5 2~()1l12 · \Qll 
·-- ~---·-·····-·"·--------,-J ..... ------------. ---··---....1.- ···------ ----~---- ------

' ()2 • :\-·/ani./ailirl!?. Natctl _ IOD }{)I ; ,1 I H 76 · 2 i 15 ('? ,: 869 
__ ,,_-,... _____ ..........____,._..---- ·····•t······----•n~~-··---·••.;.~---·••••• -~ ,.-,,.,,.,,_,_, '"' • '• •••• ·••••••' •• ••••• •••••• ······••~·-··-····· •• • •" 

\ \)) 1·rapanu\1 Se\ro.an;, ~ 'll.l)\)4 __ ___J3iS~'1 -------~-~~Yf.\) __ ·-~ 22lS 
i_9!_: Tapanufi Tengal1 }~]5} ____ u ____ ;)~}?.~. r~,'<f~7 ' 585 
1 05 ': Tapanuli Utare : 723og ~ noo l ---~---· : 1 ~0309 u m • y-6TX .. - -~ 
( 06 i TobaSamosir :85179 : 8913~ 174311 : 704 , 
I 07 J Labuhan Batu ; 282364 276169 ._L_258533 :-\987-··-J 
; 0& Asahan · : 312467 : 312729 . 625264 : .2220 '· -t . ~ ~ --+---=-=··----------+---·~---------t---~-------1 

Ketcrangan 
Sum her 

· 2 r 70 

14S33}_ _______ ___;.£_1g 
33~ 

l~i \()) 
. /igQ(3 ' )1/ 

. -- ......... -.......... ·-·--- ..... ·---····-·-. 

1)1\~).f\) ~7)4 

"::7J37i . 28U6J 
--~-~-~~---~--~--~--··-··-··-··-·--" -···--···· ...... -· ··-··-- .... ····-·-·· ·--·-----~-.,---··--··-·· 

l'ap}iriuli Sclatan dan Padang Sidempuan 
BPS Sumatera l'tara dan KPr Provinsi Sl .\1 tT 20 .Januari 20tl.4 

Tabel diatas merupakan jumlah cnlon pemitih m~nunH jenis h:lamin dan 

jumlah perk iraan TPS cr~mpat Pemungutan Suara I mcnurut J<abupOtcn,Kota. 

Dengan adanya _iumlah calon pemilih ukan 1nenH1Uahkan untuk meng~:tahUI pola 

jaringan calon da·.1 anggqta DPD di Sumokra l)tara. 
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3.2.1. .Jaringan PoJitik C~lon .\nggota DPD Yang Bclum Bcrhasil 

Pada dasarn)'U calon anggota DPD m·.:'lllanl:wt l\an ; ar:ngan poln ik antara la111 

!TS) daJam meraih dUKUI1~<l11 suara pada pcmiJihan LII11U111 !a hun 200-.f 1\k:Jn leta pi 

perokhan suara yang dipcrokh calon anggnta Di>D ini st.:pcrtin:a ridak: ~JgnJ ii l:~Hl 

di KabupatervKot:l yang ada di Sumatera Ut~1ra. 

Oleh karena itu. \\·abupun caJon angt:ota DPD mi mcm:mbatkan j~1ringan 

politik berdasarkan l,;ategon hul-iungan kekcrabat<l l1, agama. political cost dan tim 

sukses narnun caJon ani!I!Ola DPD belum herhasil mcni:1d1 anl.!>..'nta le!..!islatif. schah 
• ......... •. ~-~ 4..-

jaringan politik yang dibkukan dalam meraih dukungan suara pada pemllu 200.:+ 

scpertinya belum max1mal. 

Jaringan poLtik calon anggota DPD yang gaga! dudu k: s~bagai anggota DPD 

untuk m~wakili Sumatera lltara pada pcmil u 100-+ sccara garis bcsu Japat 

digambarkan sebagai lr.1e..,·r ... i_k..,u ... t .. : --------·----. • 
Sos ialis;1 s i 
Polilik 

Parrisip~ISl, 

\'o\i1ik __ J 
Gambar l Strategi jaringan po!itik caJon arq.;~ota DPI) ( :\lode! 1 
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Jaringan politik caltln anggota DPD pada pcmi lu .:?00-f dapnt di lihat sqx-r-t1 

Pertama. mela!ui Sosiniisasi Politik :·ailu dcn~!~:n rn~ncan Jukungan kcpada 

anggota DPD ini Sosialisasi Politik yang yang dilab1kan anggota DPD ini _iu~a 

dencan berba12ai cara. rni:;;;lln\ a denf!an ll'nHJ l-~1111~\ll dan drsku~i dcn~an tuiuan un!uk ._. ....... ' - ..... .. 

menyampaikan visi dan misinya apabila berlwsd duduk mcnJadi anggota DPD Hal ,.. 

ini sepati yang dikatakan Bapak Bachiiar Dja/i1r 11h: lalur \\;l\\:rncna s.eba~..:ai beri~ ut · 

''Pc1·tanyaan : "Bagaimana usaha B:1pak untuk mensosi~llisasil.;au diri agar 
dipilih rnns~an1kat'! 

.JawaiJ : "Saya mcngundang mcrek:~ !.:t•rumah untuk temu ramah d:w 
diskusi. 

Selain mcnyampaikan \ isi dan llllsi. Jgar 111wl.1h dikcnal ma.syarJbt calon 

anggota DPD ini juga membagili.an spanduk gamb:rr-gambar dan li.a/end.:r li.epada 

masvarakat. Oleh karena ilu Sosialisasi Politik scpcrti diata~ meyakinbn mr:reka 

dengan mencari du:-:ungan (.bri kcrabnt scpcrti kcr;1bar dda! antara lam h:clu:ug:J. 

kerabat berdasarkan hubungan saiu dacrah dan marga \ ang sam a Partrsip<~~i Polit tli. 

yang dilakukan calon aj1ggota DPD ini juga dengan berbagai cara !.:arena menurur 

merel.;a hubungan kekerabatan merupakan modal "C!J;lp omng untuk mempcroleh 

dukungan tedebihjuga ha/nya dalam berpolitik 
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Scperti yang dikatnkan Barak ;:\]i Khot1b llrp m-:lalUJ '-':1\\uncara sehagai benkut. 

"Pertanyaan : .. :\pakah Ba pali. memanfaa rka n h tdJUitga n l.:ckera bat an dalam 
nieraih dukngan dalam Pemilu? 

,Jawab : Ya. karena lchi11 mudah dalam langkah-fangkah pcndekat:lll 

sasaran". 

Selanjutn~-a menurut Ali Khotib l-Irp. dcngan Partisipas1 PulitJJ..: berdasarkan 

hubungan kekerabatan terscbut beliau nwmpct·okll duJ..:ungan suara donmwn sc::rerti 

Ji Kabupaten Tapanuli SclatniL Kabupatcn I :1buhan Batu. K.:~hupaten Madina. 

Kabupaten Asahan dan Kabupaten Deli Sercbng 

berikut: 

Calotl 
Ang~ota 

DI'D 

Sosiafisasi 
l'o\'ift'K 

Saran:t : 
\\:tsy:tr:t'k.a\ 

l'murrr 

S:trana : 
KekerabattHI 

.;;Rf'.1fltl: 

lbllio. Tdn·i~i. 

Gambar 2 Strategi jaringan politik eaton anggota l.>PO (\'lode! 2) 

\' tJ\tr 

Collect in{! 

Dan garnbar 2 d1a!as ter!ihat bah\\a .1artn~:tn politik calon ;tnggota DPD 

dilakukan melalui tiga tahapan. Pertama. mclalui Sosial isasi Politi I.: ·' <lllll Lkngan 

mencan dukunu2n kcnada masvarakat umum m-:lalu! \ i~i 111 1 ~1. k.ctok;>hnn d~Hl 
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bergaul dengan masyarakat. H.1l sepcrti in1 tidal\ sulit dilal\ul\an mcngingat caJon 

anggota DPD sudah banyak. dikenal masyarakat Aedua, mclalui PartisipaS"i Politik 

yaitu dengan mempero!eh dukungan kerabat dckat Jan tcman scja\\Ut. Partisipasi 

' Politik caJon ang,go;a DPD berdasarkan hubungan kckcrabatan yang Le lah terb ina da ri 

sejak a\val dan bukan hanya kctika mcreka mencalonkan diri sebagai caJon anggota 

DPD pada waktu itu. Disamping itu j u~a l~1ktor 1-;.edd:::lian ~~mosiona1 .1uga 

mempengaruhi pemilih dalam menentukan pilihannya terhadap caJon_ 

yarH! dikatakan Sulbcn Siagian m.:la l u1 \\a\\ancara sebag:ai 

berikut: 

"Perbmyaan : ''Apakah hubungan J-.ekcrabatan itu terjalin kctika Bapak mau 
mencalonkan diri sebagai anggota fWD saja? (maksudnya. 
walaupun pcmilih tidHk mcngcnal Bapak tetapi memilih karcna 

etnis yang sama) . 
.Jawab •·y~l''. k~trcna s~l)'~l sudah dikcnal schagai wart<'twan,red''. 

Selanjutnya menurut Sulbcn Siag1an pero!chan dukungan 5LWra dcngan llleliba lh.an 

hubungan kekerahatan t~rscbut sckitar 7)11
;) dan dac:;th b(liau hcrasal dan du k. ungan 

keluargn, teman dan kerab~1l 1\eriga.· mclalu: ~llilllltli ka<;t flolltlk ya itu m-.'ll1f!"-'l-okh 

duh.ung<m suara bt:rJasarlr~n scring ta111p1lnya d1 lllL'tkl llla<.:'<l Jan -:kktronil scpcrt t 

radio. tclevisi dar: surat kabar Komunikasi Polit1k sq.,cn.t 1ni sangat mt:nguntungJan 

calon karena me:lllrlll in!'orman, fukto1· b:tokoha11 dan ~·.:nngnya muncul di mcdiu 

menjadi dikenal masyctmkat wnlatJpun kita bdurn mcng~1WI mc1·da 

Dengan d~.:mikian_ cara in1 akan menguntungkan apabi la masyaral\m bclum 

hisa menentukan pilihannya Seperti ~·ang uila~ul\~m Sullxn Siagmn \ :m!! 

mt:nsosialisasikan diri melalui media. sehingga dul--;ungan suara yang diperokh b<:liau 

juga significant seperti eli Kabupaten .L\sahan, i\i.:dan dan Deli Se~dang 
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Stratq;i jaringan politik (:a ion anggota DPD { 1} . .:\\~Jn Pen\ak tl an Dacrah ! .1 u;;;a dapal 

digambarkan sebagai bcrih:ut 

Cal on 
Arrggom 
tWO 

Dukungan 

Snr:tnn : 

Sarllnll: 
Kt'lu•nlfJ:I(;ul 

s~rana : 
'9-·.i<.rm. \ -t~o;\-;\. 

Surat Kabar. 
Dll 

Gamb:tr 3 Strategi jaringan politik caJon anggota DPD ( :'\lode! 3 ) 

'\'otcr 
v-"'!!iiiil!llii (' ;>)Jt-c-rir>~ 

DJri gambar 3 diatas terlihat bah,,a str:1te~i j;mngan politik caJon anggota 

DPD lainnya yang be!um berhasi~ duduk diparlemcn scbenarnvn menunjukkan 

langkah yang strategis. Perrama, calon anggota DPD ini bcrsama dengan Tim 

Sukses mereka saling bekcrjasama dalam mensukscskan .. calon Adapun ketcrlibatan 

Tim Sukses dalam mendulang suara yang akan dikumpulkan bukan dari satu 

Kabupaten/ kota .. namun diseluruh Kabupaten' Kota \ang ada di Sumatera Utara 

Langkah pertama y·ang dilakukan o\eh calon anggota DPD terscbut adalah dengan 

Sosialisasi Politik ~·aitq dengan mcncari dukung:an masyarakat terhadap s1 calon. 

Sosialisasi Politik ini dijabnkan pada dasarnya untuk memperjuangkan agar calon 

dipilih oleh rakyat .. karena dengan Sosialisasi Politik bisa menyampaikan vi~i dan 
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111151 si caJon dengan mcnyarnpaiJ..:an scbuah k-::111~inan Al\an tetapi. Sosial isasr 

tidal-:lah mudah, karena sangat mernbutuilkan uan_~;. \\a~r u dan tcnaga si cal(lll. sL·bab 

caJon anggota DPD ini harus lKfJLmng scndlr! tanpa drsu p[!(HI nkh k~ndaraan JXrn,ll 

politil\ Untuk itu l\cterlibatan Tim Sukscs (T.') 1 san gel! diharapk{lfl guna membantu si 

caJon dalam menso::ialisasikan diri. 

Hal ini seperti van_!.i dikambn Robert VaL.runo la'rigan mclalui 1\<ll\ancara 

s~bagai berikut: 

"Pertanyaan : "Bag~linwna usaha Bapak uutuk mensosiali.sasikan diri agar 
clipilih masyan1kat'!'' 

.Jawab "Saya sen1hkan semua kepada rakyat dan Tim Sukses yang 
mensosialisHsil~an saya seb:-~gai Din'ktur BC\fA yang cabang­
calmngnya ada disctiap KahupMen I Kota di Sumut". 

Kedua. calon anggota DPD dan JUga dibantu o!t:h Trm Sukses r TS mer,~k<l 

mclakukan langkah Panisipasi Politik yaitu dcn~<m menddatkan dirr k~pada 

k:cluarga. kerabat, ternan dcngan menyampaikan kcrnginan ab n llll'njadi cal\111 

anggota DPD ( Dewan Pcrwakilart Dnerah } l\~a111un usaha pendekatan kepada 

keluarga._ kcrabat, teman sepcni ini bukan h an~a tcrJalin k-.::tika abn rn-::n1adi cafon 

anggota DPD saja, scbab pada dasarnya rnasyar;:rbl! .-.:cr.llliri sudan mcngenal calun 

~ebelurnnya. Jadi fak.tor hubungan kekerab~rtan hukan h~1n~ a semata-mata men1adi 

tolak ukur da!am memperoleh dukungan, d[tn apabilu kmcna l:rktor hubungan 

kekerabatan masyarakat memi!ih ca!on terkadang lllerd:a senchri J.;,ecewa dcngan 

ketidakrnampuan seseo~ang yang mereka dukung krsdmt clalam me!akukan sebuah 

perubahan. 
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Dan yang lebih menarik apa yang Jik:Hakan okh Robert Valentino bahwa 

beliau ridak mem<J1f.1e~tl\an hul)ungan 1-:cker~lba!<ln cblam llll.' r<Jih duk ungan Jalam 

Pemilu, karena menurutnya masyarakat memilih bciiau Lnl.'rw uiangg<lp cerdas Jan 

membawa aspirasin~·a. Abn tctapi kenyataanny~1 cl1 !<abupatcl l Karo pcrokhan suar:1 

Robert Valentino sangat significant bahkan lx~liau mcndapatkan suara terti nggi Jari 

Kabupaten Karo )·aitu 61 OOS suara_ 

Hal ini ditanyakan kepada bel iau dan :nengatakan bah\\·a, "Orang Karo 

memilih saya itu hal\. merel\.a. tapi sayn tidak pcrnah mcmanfaatkan marga S3\a 

bahkan saya tak pandai bahasa Karo.. Ap11 \ a•1g mcndasari pemi I ih khususnya 

masyarakat Karo terhac!ap f(obcrt Va!cntirw. mcn:..,r urn:a hasil pcrolehan suarG \ang 

menempatkan belinu menjadi uruwn ke-g dari ~S mang calon nnggma DPD 

Oe\\an Penvakilan Dacrail ) adalah usaha darr din pnbadi dan Ttrn Suks...:snya 

Dengan demikian sebcnarnya hubungan kckerabatan bukan scrnata-mata 

mudah dalarn mencari dukungan_ namun hubung;~n '·l· pcr!r 1111 :;ud~th mcnpdi al:isan 

pemilih Y<:ng tcrhawa kedalam ke-pckaan cn:·l:;lun<d Jil'inya Jalam mcnentuh:an 

pilihannya Ketlga. caJon ~mg_gola J)f>r;J ini hcr·usah<l unttl~ lll(Jaktrl-; an !<omunikasr 

Politi).; yaitu mencari duhungan masyarakal dcng:m t~rrn_p i lnya b: media massa I Jal 

ini dilakukan supaya mas~·arakat mengenal dan tlll'ng.:tahui \ t)i dan misi Si cal on 



Komunikasi Politik sepeni ini Juga sangat menguntungbn apabila ketika ada dralug 

khusus masyarakat de ngan si cal on, scbah pcm >I r It i 111 tcrguloug kcdalam trga 

karakteristik antara lain, pemi/ih rasional, pcmi/ih twJiswnal dan pemilih cmosional 

Ketika Komunikasi Politik dilakukan di media tdc< 1si masnlfakat telah memlar apa 

yang akan dilakukan oleh si caJon dengan \ isi dan misinya Oleh sebab itu pemilih 

rasional akan mendengar apa yang disarnpaiknn olchnya Untu/.; itu ketika sr eaton 

mencari dukungan lewat Kornunikasi Politik scperri ini hisa saJa usaha tersebut 

berhasil. 

u ·an lewat Komunikasr Pnlirik scpcr1i ini yang dilakukan 

ole/i calon a.nggota DPD pada perndihan umum .?00-t yang lalu berdasarbn pcnditian 

_vang didapatkan. 

3.2.2. Jaringan PoHtil\ CaJon .-\nggota DPD Yang BerhasiJ 

Jaringan Politi/..: anggota DPD ~·ang bcrhasil duduk Ji iXlfil'rncn sdK'narma 

han~·a sedikit berbeda dari srrategi ~;ang drlal\ukan okh cal on anggota ~ ang bclwn 

b~rhasl/ mcnjadikan Il1erda sebagai anggota DPD i Dn1 '111 Pen\ aki!an Daerah J 
< 

.laringan polrtik anggora DJ>D yang b~;;·rhasr! dudu~ :;cbagai anggura DP!) 

umuk rncwakili Sumatera Utara pada Pemdihan lJmum .:?004 secara garis bcsar dapat 

ciigambarkan sebagai berikw: 
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C'alon 
Anggotn 
OPEi 

KekJrnpok 
Tim 

Suks<>s 

Gam bar 4 Strategi Jaringan Politik Anggota DPD 

-·---

Snra1w: 
i\fll~~-.'lr:tk'lt 

Sarana: 
&!dio. 

Tefevi.~l. Sun11 

Knb:n, 
JJJJ 

;u~a: 

Urm:t'> dan 
f';lrt.7; J>oJitiJ.· 

jDari gam(Jar 4 diatas jelns terlihat balma jaringan politik anggota DPD tidak 

jauh berbeda dengan culon •nggota DPD" """'"" satu slrol<'gt t<mvata snnga1 

berpengaruh dala;n mempcrnleh dukungan suara rcrhadap caJon 

' 
Adapun strategi jaringan po/itik anggota DPD ini drmulai d<u-i bekc~iasama dcngan 

Tim Sukses (TS) yang solid dalam mensuksc:skan calonnya, sebab keterlibatan Tim 

Sukses yang bekerja keras dalam mernpt::~iuan!!kml cal (in '- ang d1 dubmg term·ma 

membawa anggora DPD tersehur menjadi nnggora Jcg1slmif dalam Pemilihan Umum 

2004. Langkah-langkah y~mg dilakubn Tirn Sukscs rTS;1 mcr·da rni tidak sulrr untuk 

nwmpopulerkan ca!on sebab masyarakat pada lllllUinnya sudah mengen;.1J rnc:rekn 

··~ lflll't· 

Colh.•crin,:.: 



Pemanfaatan jaringan JXJI rti k ;rngg.ol;r DPD inr bcrsarna-cama dcng"n Tmr 

Sukses masing-masing di Ia kuka n dengan ern par ea ca PertfU!w. Jar in ga n llllggrl!a 

DPD drlakukan mel a lui So"al r ><JSr Pol 111 k r:r uu menr·an Juk 11 11ga n Jan ""'" arakar 

umum. lllaksudnya mdaku~<lll Sosi:JJrs:l.'l i\cpad:l l:l:L~::u:li-;d! (kn!;an cara pnkcnai;tn 

J in, srlaturahmi. tern u rarnal1. d rskusi da11 ""'" '111'!"" ka a " " Jan mrsr mc·rck a 

Sosra lrsasi i ni di Ia k uk an pad a "'""'" 111 a k e pad a m a'' arrr kat 'an g hclunr me, 1 gemrl 

maupun yang sudah mengena/ mereka. Soswlisasl Polnik /1l('rupakan Jangkah <H\aJ 

anggota DPD dan Tim Suhcsnya untu)..; mcraih du ~ ungan suam 

diri 1\epada nws_1·arakat Jangbh yang dwmbiJ 

anggota DPD ini berbcda satu s.:ww Jain M isaim :J anggota DPD \. cb la:n 

m ensos ia I lsas ikan di ri k epada mas ya raka r pacla """"""'a den ga n hersi I a 1 u m hrm Jan 

mengada kan penga j ia n-pcnga_, ian ke pad a rn asy ara ka r kern trd ran den g11 n nra n g 

lingkup vong lebih bcsar anggnla DPD A inr mcngadakan tabligh akbar da larn 

rangbr mensoslalisasikan drrr agar nrasyar·" k:ll rnc·ngcnil lrn;: Sei a rn lltr. langkah 

Sosialisasi Politik yang drlakukan anggota DP[) rnr adalah rlcng"n membu<H gambar­

gambar. kalender yang dibagil-:an 1-.epada mas_\ <trai.;uL nngg1.11a DPD ,\ da n l11n 

Suksesnya tidak !cpa mcnu!iskan kata-kata atau 1 isi dan mrsinya supaya masyarakar 

rnengenal dan mengetahu; asaJ usul caJon Y<mg abn dq.Jr/ih mas\arakar iru Dcngan 

demikian diharapkan masyarakar memi!ib anggnta DPD mr karena sudab 

mengetahltinya. 

Berbeda haln_va dengan anggota DPD B dnlmn l11<"tsukseskar1 diri Anggora 

D PD B i ni cenderung mensosia I i sas ika n J r ri den ga n rn eno ni olka n pro gnun-program 

yang akan dilakukan apabila rerprlih menjadi anggora DPD Disnrnpmg Hu Juga 
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dcngan mcmbuat gambar-:;ambar dan tu]i)<t1Hulisan yang mcnank perhatian 

111a:;yarakat sehingga mas:arakat :ang bclum 111cll~!(~nal 111c:eb mcnjadi kenai 

mela!ui gambar-gambar yang di pasang sebagai :ll<ll (bn s:1rana kan1pam c llll'I\:J.\a 

Sosiali:;asi Politik st>pcni ini alblah sal1.li1 :o;atu I;J 11 :;bh p11lrul \ ang rll(.'rd;i arnbil dan 

climantaatkan, sebab ri1a.syaraJ.\at itu sendiri tcrbJang belum menentubn pilihann;.a. 

!\arena tidak tabu .siapa ~:mg abln d1pilih \htmur1 dcng<lrl (:am dcmi"1an m<ISy<:rabt 

memilih mereka 

A."edua. jaringan politik anggota DPD d!pcrokil mclalui Partisipasi Pol1tik 

yartu mendapatkan dukungan suam mclalui _iannt,;an kl·kcrabatan antara l ~un k·.: r;Jb<ll 

dekat. kerabat satu marg:1 L:rabat asa) (berah y~m; sama . kcrabat dan pcncmanan 

kerabal dari proiesi, dan i<lln-lain. Pada dasarnya pnn~an pol:rik anggota DPD pada 

Pemilihan Umum :2004 menggunakan langknh-langkah stratcgi.':i dalam bcrpoiitik. 

scbab mereka memanfaatkan jaringan polit1k bcrdasJrkan hubungan ~encalogrs 

ikekerabatan), agama. popularitas. jabatan dan l:lin~bfil 

Menurut Mnon Weiner dal;w1 Col11t I I ens 42 i tcrdapa: luna hal \ani,; 

mcycbnbkan timbulnya gcrabn kcarah p<trtisipasi lchih 1Lws dalam pruscs poi itt!\ 1111 

I. Modcrnisasi, komcrsiafisasi pcrtanJan.indu~;~rl<dis~t';i .. urb<wisa~J ~.-ang mcn1ngk;:!. 

penyeb.:tran kepandaian baca tulis. pcrb:Jik;ln pcndic..likan. dan pcngl'l11bangan 

media komunikasi rnassa. Ketika penduduk l<ot;l baru ~<litu buruh, pedagang d<ln 

kaum protesional merasa balnva mereb tcrnyata dapat mcmpcngaruhi nas1b 

mereka scndiri, mcrcka nmkin ban~·al.: nH.'IILmtut untuk 1lut da!am kck.uasaan 

politik 



2 Pcrubahan-pcrubahan struktur kelas sosial. Lkgitu tcrhcntul-; suatu kelas pd:er~1a 

baru dan kelas mcncngall yang mc!uas dan bcrubah 'c/ama pmsc~ 1ndustrialisasi 

dan mbdernisasi, masalah tentang siapa yang berhal-; berpartisipasi dalam 

pembuatan keputusan politi~ i11cnjac!J pcnt ing dan mcng-akibatkan pcrubahan­

.Perubahan dalam pola partisipasi politik 

3. Pengaruh kaum intelddui!. 1-::aurn intek!..Jui! . ~ariana. filosLd~ pengarang dan 

\vartawan senng mcngemukakan ide-ide sepertr egalitensme dan nasionalisme 

kepada masyarakat umum trntuk rnembang~itkan tuntutan abn partisipasi nws~a 

yang luas dalam pcmbuatan keputusan politik. S1stem-sistem transponasi dan 

komunikasi modern memudahkan dan mcmpercepat peme::baran rde-ide baru 

Kaum intelektuil telah scjak lama menjaui pernbuat dan pen~ ebar ide-ide ~·ang 

mampu mcrubah siKap-sikap dan tingkah i<Jku dan keias sosr al lain. 

-1 Kon!lik diantara kelompok-kelompok pemimpin politik. kalnu timbul kompetisi 

memperebutkan kdua~aan_ stratcgi \ang bisa digunakan Llkh kelumpo~­

kelompok yang saling berhadapan adalah mcncnri dukungan rakyat. Dalarn hal i ll! 

mereka tcntu mcnganggap sah dan memperjuan~l-.ctrr rlk-rLk pan isipas1 m~J::;:<l dan 

aJ.;ibatnya menimbull\an geraJ.;an-gnakan : ~tns llll~.nun t ut a~ar ··hak-h;d-;·· in1 

dipcnuhi. Jadi. kclas-kclas tncnc tlgail dai:JJll JllCili])':rtu:tlih!k~l l lll\ a mcLt\\:tr1 k;ILJill 

aristokrat telah menarik kuum buruh dan membantu melllperluas hak pili/1 rahat. 

5. Kctcrlibatan pemerintah yang rncluas dalam musan ~~~sial ckonom1 dan 

kcbudayaan. Pcrlwt.~an kegiatan pemerintah Jalam bicbng-bidang kebi_iaksanaan 

baru biasanya b~rarti b<1h1v<1 knn::;ducnsi tindak~lll-!lndakan pcmcnntah m.::niad1 

semakin menyusup J.;e scgala segi 1-.:ehidupan sclwri-hari rabat. Tanpa hak-hak 
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sah atas partisipasi pol itik mdividu-indr\ idu trcla).; bcrdava ml."nghadnpi dan 

dengan mudah ccpat dipengafllhi l'kh 1i11dakan tmcb~an pcmcn ntah \ang 

rnungkin dapa! merugikan kcpentinganll\ <L :vlal\a d:rn itu mclua.sn~ a ruang 

lingkup aktivitas permerintal1 sering mc.·1·ang';a<1g timbu!nyu tunlutan-wntutan 

yang terorgani'lir akan kesempatan untuk ikut scrta dalam P'.:mbuatan l,:cputusan 

po!itik 

Dengan demikian terlihat balma pnrtisipn~;1 pulitik itu sangat luas dan bukan 

harry·a faktor geneaiogis raJ.;yat mcmilih ca!on \ang dikehcnda~i nuranrrna Akan 

tetapi partisipasi polink juga bisa didapatkan dari 1\aum rntclektuil dan 

profesionalisme Iainnya. {lal seperti ini rnenun_1uklan pula balma _iaringan politik 

anggota DPD dalam Pemili 2004 yang lalu dari segi partisipasi politik rakyat da!am 

mernilih rnercka cukLtp sign1 ficant. 

Ketiga, jaringan politik anggota DPD dilakukan melalui Komunikas1 Politli.;. 

Cara seperti ini dilakukan melalui media ma~sa dan eld.:tronik Dalam ranngan 

demikian Halim Harahap mengc:Hakan: 

~~Langkah yang dilalwlow dal.am jarin~an rwlitil\ adalah mehdui 
komunikasi~ lwmunikasi sud~1h saya bangun .sebclurn Pcmilu karcna 
keberadaan saya sebagai Da'i .~ehingga seri7.1g rnl'lalwkan lwmunika.\i 
Iewat lwgi:Han formal maupun kCf{iatan in furrnal". 

Jaringan politik melr.lui Komunikasi Politik sepeni rn1 sering dijalankan olch tokoh-

tokoh elit politik sebab dengan komunik8si melalui pers. radio.tcle\ is1 dan bahkan 

kornunikasi tatap rnuka langsung ( direct bee to 1~1ce curJJm unicntron J urr1umn~ a 

dikuasai oleh elit politik Komunikasi po!rtik mcn1p~kan wategi anggotn Df>D rni 

dabm meraih dukungan suara dalarn Pemilu dan c.Jcngan komunibsr politik Jewat 
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media ternyata dianggap sebaga1 samna TnCIJUirl dubmgan suar:~ agar b1sa dengan 

mullah dikenal mas\ma~at. J'vknurul Colin { Jl)7!)·! I-! .L mt:diil massa 1c!n :s1 dan per~ 

merupakan industri yang besar· dan kompld~ lclc1 1~1 dan 1·adw adalah sa luran-

saluran kornuni~asi polit1l yang snngat tcrpus;.ll tet:1p1 ~llmpc! l{ i( Dan lll~b\ ara kct t 

umum mernpcrcayai kejujuran media sianm in1 

Jaringan politik mc!alui f\onutnib~i :•oh!ik Je\\<J( media tc !::1 :<;: !ug;:: 

di!akukan oleh anggota DPD lainn~·a vaitu dcngan cara m.:nsosial isas1kan din k\\at 

rek!amc tefcvisi dan mengatakan slogan-slogan mcre~a agar dipil ih o!eh rakyat Cara 

seperti ini adalah stratcgi ca!on anggota DPD dabm rnernenangkan dan rneruabat 

scbagai anggola DPD penodc 200~ sumpnl 2009 sckar·:lil!~ rn1. 

/(empat, jarlngan politlk anggota DPD j uga dilakul,:an ndnlui proses 

Rekrutrnen Politik. Dalam proses !Jen~UI11 Jittl a il suara scncrti rn; anl.!L!ot <l DPD 
~ j ~-~ 

me!ibatkan dukungan organisasi yang bersil'nt h1.:agamaan maupun organisas1 pol itik 

misalnya dukungan dari panar-part<u polit1k Cu·;1 se,:x:ni tni met·eb lakul\;m 

mengingat pemilihan umum :2004 sangat berhcda dengan scbd umm a, 111aksLrdnya 

pada ]J\:milihan 2004 ra~yat juga 111cncntukan 11~1kilny~i urHuK dudul\ dr kmbaga 

legislatiC dengan cara rncmilih langsun~ uran;_! ., yang dianggap mampu 

menyampaikan aspirasi rak:at. Oleh sebab itu ,,·aLwpun d1 dukung okh partai politik 

yang besar namun calon tidak dikenal r<lkyat brsa saja caJon tersebut blah 

Jaringan me!alui pro~cs rek1·utmen politik schcnarnya sangat menguntLmgkan 

calon, sebab organisasi rcligius dan organisa.si politik di JndonL'Sta c:1-;up banyak. 

sehingga dukungan.dari orgamsasi bisa menjadi~an dukungan bagi ca!on. ffal seperti 

1m .yang dilakukan anggota DPD Sumatera Utara .. laringan rnelalui J ukungan 
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organisasi politik dan keagamaan yang Jipcn)lch caJon ~tn::;go ta !Jill) rni cukup 

significant. f-In! terscbut t.:rungl\ap '-brr '' il'.\illlU:ril d..:·rl'-'<111 ll;il im ll<lrah;q' kcp;~d;: 

penulis me!altti \\Uwancanr sebagai berikut 

"Perta ny~ta n 

.Jawa!J 

"Pc1·tanyaan 

.Jawa 1 

"Ap}tk:th Bapnk nJCHIHnf<tatkan organis;t.~i-organisa~i 
1\cagarnaan untuk meraih dukungan '.) 
"Ya". Seperti :\1-wa~liy;lh hecara !dwsu!i) \luhammadiyah 
(sN·ara tcrtulis), \Varispa (sceara tertulis. dan ormas-ol'mas 
Islam (secan! tcr~iratf'. 

"Organi.•msi apa saja ~ a.ng hcrh:oalisi dengan Bapak dan 
~t.·jauiJJnana l{ebci'!J:t~i!~Jll Bapak dengan melibatkan 
organis}t'\i kcag;~nwan dan organi.sa.-si politik tcrsebut? 

l{cberhasil:l n n ~·a ld n1-ld r:l ~0 'Yr, ". 

Dengan dernikian. jaringan politik: anggota DPD m~lalui proses rekrurmen 

politik juga dilakukan anggota DPD yang berha~:ll lainn~ a Hal 1-ni sereri i :·ang 

penulis tanyakan kepada Yopie Batubara. melalu1 \\<l\\ancara sebagai beril\ut · 

"Pertanyaan : "Apakah Bapal< memanfaatlwn organisasi-organisasi keagalllaan 
untuk meraih dukungan'?" 

Jan·::tb : Ya ... :\·Jisalnya melalui Parud ;1g;1nt:J dan Ftni'i •;ecanl terttdis dan 
d uil un ga n ". 

Dalam melakukan ;xoses rekn11111en pulitik dengan rncl1batbn Llrg:umasi-organJsasi 

seperti ini tlrjwmnya adalah untuk mempcrokh dukunt;ar1 suara sc.:bab pada dasarn~ a 

organisasi-organisasi di Sumatera Utara Jal:lm 1nerh.:ntul\at1 pilihannya al\.an 

organisasi keagamaan dan organisasi politik bisa mernpemkh suara yang dominan 

karena jum!ah kepengwusan dari organisasi -crgDnisasl ini cukup banyak dan massa 

mereka juga significant. 
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Upaya anggota DPD dalam proses pningan melalui partistpasi organisasi 

politik dan keagamaan scperti ini disebabkan anggDta DPD tni .1uga ter\lb31 dalam 

organisasi yang sudah lama terbentuk dan anggota DPD ini juga mt:rupakan pengurus 

yang memperolch jabatan stratcgis dari scbuah organisasi yang mcrcb pimpin Oleh 

sebab itu anggota DPD akan melibatkan organisasi-organisasi mercka dalam 

mendulang suara pada pemilihan umum 2004 y8ng lalu Cara ini dilakul:::n tidak sulit 

karena untuk merekrut suara di Kabupaten i Kota anggota DPD ini melibatkan Tim 

, e:konsolidasi~a11 tncrcb ).;c:pcngurus-pcngurus dt 

cabang-cabang K<tbupaten · Kota di Sumatcra Utara 
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BAH IV 
-\ \".\LISJS J:\Rl\G\\ POL!TlK A!\GGOTA DPD BEHDASARJ(.-\\. 

Ht:Bli:'iG,.\0 KLI<EHAR\TA:\ DAN ;\GA:VIA PADA 
KABl'PATE\./I,~OT.-\ Dl Sl:\L\TERA LTARA 

IYIILIK PERPUST ~i.~ A Mil 
U NIM E~1 ! 

' Jaringan politik anggota DPD tidak terbatas hanya pada satu Kabupaten/Kota 

S8J<I. sebab su.ara yang haru~ dikumpulkan berdasarkan .iumlah kesduruhan dari 

Kabupaten.'Kota di Sumatera Utara. Hal ini ddakukan mengingat mereka duduk scbagai 

anggota DPD adalah untuk mewakili aspirasi seluruh masyarakat Sumatera Utara agar 

kepentingan masyarakat Sumatera Utara bisa diwujudkan dan didengar oleh pemerintah 

pusat. Dalam melakukan stralegi pengumpulan suara di Kabupaten/Kota anggota DPD ini . 
bekerjasama dengan Tim Sukscs (TS) masing~masing. Untuk menganalisis jaringm 

politik anggota DPD pada Kabupaten/Kota di Sumut dapat dilihat pada tabel dibmvah i1,1i 

Tabel4 
Rekapitulasi Hasil Pcnghitungan Suan1 Af!ggot:~ Dcwan Pcrw:!l\ilan Daerafl 

Provinsi Sumatera rtara 

. ---··· ---------- ··---·-- ····--------. ------· . 

~mHS! Pnl!l!fiA\ l\ll\1 1\.\~l rXII\1\0H 

.. -:~~~~-:?~f 
: ;;~. \•,y;.iltl 

:Jlq'!.ll)l;\lfl 

\ ~~JiJ bJj 

; ~ ; . : .... ; ~ . 
. -.-. .J~·- -

····-·-··· ···----···------····· 

IJpJn~~ ~~~!:~r. r~plnat U!:lra 

·-----· ·-------~ . ·-----·· 
' 

·---···- ---- .. 

;,:~·~: ~ ·Y.·,:· 

. -····· ·-··· . 
l ~ ~J -~ ' I.·-

: 'I.J ~ l .. ; :: • ~ ~- ' I l 
ro. : !., 

..... -· 

'\umber; KPL Prw:insi Sumatera l'tara 
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label diatas mcrupa~a;1 has II pen~hitungan suara anggora Dewan Perwaki!an 

DaerahrDPD) pada Kabupalcn .~uta d1 Sumdcra Ut<:ra !\•ngana/jsaan 1anngan po!it ik 

renclitian Dengan adanya _iumlah perolchun suara akan memudahkan dalam 

mcng:malisis strateg1 _1anngan po!tik ;:mggota DPD pemenang Pemilu pada 

Kabupaten 'Kota di Sumatc-ra l_'t;:ra 

-U .. Jaringan Politik ..\nggota OPD di Kota ,\lcdan 

ero-: 1::n suara tcrbcmyak pada hJsi! PelfldL! t;;hun ~0(1,~ cl' Kuta Mcdan scpcn i 

tcrlihat pada tabcl :.f untuk anggota DPD yang menang diperoleh Drs H. Abd. Halnn 

Harahap .scbanyak 188,713 suara, k~mudian Drs. Yo pie Batubara St banyak 58, J fi6 suara_ 

Raja !nal Siregar 40_694 suara dan terakhir lr_ Nurdin Tampub 1lon sebanyak 32.585 

'Uara 

Dari basil pcrokilan suara anggota DPD di Kota Medan terlihat bahwa tanngu.n 

polit1k anggota DPD ini dilakukan dengan langbh-langl..ah politik y<mg slratcgis ~'<ll tu 

J\.!ngan mcmanfaatkan jaringan roiitik berdasarkan faktor hubungan kekr<Jbalan , agama, 

ctnis, uang, jabatan dan lim Sukscs Hal ini dapat dikatakan mcng1ngnt d1 Ko!,-1 ,'v1ed<ln 

masyarakatnya plural1ta~ Jan maicmuk. ()leh 5cbab itu U[Xl\ <l vang dilakub n harus 

rnelalui Jangkah ~ang ferorg;mi';lr_ 

Bila di!ihat dan Tabcl -~ pcrolehan suara terban_vak diperoleh Drs. H_ Abd. Halim 

IIJ.mhap scbesar I 88 7 J .3 own~- llraya unruk mcmperoleh dukungan suara di Kota 

f'vledan tidak begitu sulit karen~1 be!im1 adalah ustad yang pada urnumnya sudah dikenal 

oleh masvarakat khusum·a yang beragama lslam_ Den;,!an mengadabn cerarnah yang 
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dtLmdang o!eh masyarakat hcitau menycmpatl-;an diri menyampaikar tujuannyn ya!Tu 

L:ntuk mctit:•:ud:sis khrh ~;tn_lu! _Jar·ingan pnlitik. Drs H ."'bd Halim Harahap dt 

tabel ~ dialas bcnkut: 

T:tbcl 5 
.Jumlah J>endutfuk h:ota :\ledan menurut Suku Bangs::~, .-\gama 

Dan .Jumlah C:1lon Pcmilih 

·----· ···- . ----------···,.....------·· --------····-· .. ---···· 

----~!Q_i ~--- j ____ <!Ill~!'!_~--
--- Jtl_ _____ ;_ __ JlL __ .. ., .. 

i\·lela\'u , 125.557 
···------~·-····---·-- ---~- ··-: -·-·····--·-· 

Koxo 78.\29 
-··-···-·-· ·----------····-~---·· ----·--··· --~----

.. ---- ----------. ----- ... ----- - .... ~--- --------------· r------ ---- ------. 
,\.Fama . .lumlah : Pt·milih ; .Jumlah 

_c _____________ .r_ ... ---=------. -·--·------. --t------- ··---··------1 ··--------·----- ··-·-··· 

____ (}_) ______ , J~L · ---r-- _____ (~L__ 
1
_ J£L ___ , 

__ l~la_1~1____ _ 1.291. 7: I . Laki -Lf!_~i__ _ _;_____ 6 75 3U9 
----·-····------~ ------- -~----. ·-···-

Nias 13 J )t) Hindu 
-- ••••--• ""·--~··• ---- .. ··-··-·N·--·-····~····---• 709831 
.l:ma · 6~8 898 · 
\ iinan~ 
-· ------ _y __ _ 

Cina 
1 ()3 77-1 

..::!02 830 

---

HuJha 

--- ..... 
l.aum.<-~l 

•
1:·cnT;\ah 

..... 
75. :.5_--:, I;Jmm;: I -~ -~6 

\ '-)\\4 ~-i ~; .\nmlah 

\\'arg~l ncgara asi11g tcrcJ!-.:up dalam kunnya 
Sumber BPS Surnut dan KPl r f1 t'P\ insi Surnatcrn Utar;t 

.\umbh 

.Jumlah pcmili'1 sl'iuruhn} a Ji Kota :\-ledan sehe5ar l 385140 orang scJangJ.;an 

islam sehayaJ.; 1.:291 751 or•wg. Dengan uemi!.;ian pemtlih yang mendukung llalim 

Harahap di Kota Medan Jehih didotn111asi masyarabt yang bcrat,nma Jstam f-bi ini darat 
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d1katakan brcna Halnn harahap didukung olch Panai-Partai blam sepeni PKS (Partai 

Wasliqth Sumatcr.:: l;':ara. yang seperti k;ta kctahui organiS<I~i 1n1 adakth organ1sas1 

!~lam 

SeJanjutnya bila dilihat dari hubungan kekerabatan dari etnis sepertinya tidak 

significant walaupun Jumlah e!n!k Mandailing sebesar 178.308 orang dan ini belum tentu 

pemilih yang bere~nis Mandailing memilih beliau. Hal ini juga dinyatakan Halim 

ara ap ·epada penulis: ball\\a perolehan suara berd.:~sarf,;an huhungan f,;ei.,.erabatan yang 

diperoleh di Sumatera Utara kira-kira 10~~-

Jadi, perolehan ~uara Halim Harahap dt wilayah Kota !\ledan bii<J ditinjau dari 

hubungan g-:neologis tidak tkrm~. ian dibandingkan perolehan suara bcnJa.sarkan agarna 

Jan kctcrlihatan Tim Sukscs SLTla popularitas belt<Ju yang SL!dah dd;.~na/ masyarab! 

~chag<li ck 1 dan Pen:;un1s Org;misasi AL-V/asl iyah di \\ i I ayah kot;l ;\1edJJi 

Scl;.nuutnya dar1 r.a!x:l -1 pr:rokllan suara kcdua chpcrnlch Dr) I I )'op1c Batubara. 

il<:!Ubtt:a a;bJah f..~dta Kaelin i kamar Dagang d<tn Jndustri .1 Su:natt:ra ( 1tara. perolehan 

\!:mllln untu~ rncng:HlalhJS Jilrlngan polit1k Drs H '(llpir;:' f3atuh:Jra di Kot:l 

\kJan h:rdasarkan tJI\tL)r kdcr:lb;Jt;HJ dan agama scpcrti ny~1 ridak srgnillc~mt bahbn 

l'l'milih 'ang bul-,:an dar: etnJ'; dan agama _1uga ketnungkman ,memiJih bl'liau. 
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Hal llil Jibtakan bcl1:1u l-:-:pada p..:nul1:-; hah\ln perokhan suara yang dipcroieh 

h·p(lpul :m lasan bel iau. Disarnping i tu -k..:terl ihatan or_:;<lll is as i pend uk ung juga lllcrupalan 

~d.:cr:1baran dan kee111pat calo11 <lnggota DPD-. <Uig b~:hasri. !1ga urang ber·asa! dan ctnis 

dJtl a~ama yang silma. Okh sc:bab 1t~: dar~t; dikc:::hui hah\\;r r crolchar. suara 'r'opit' 

latubc-lrn d1 Kota \kdan khih banyak J1perolc:h Jan kciJ::l !.:eras l"im Sukscs Hal ini 

scpen: yang Jikatakan Yopie Batubara mdalu1 \\3.\\ancara dengan pcmdis yang 

llJ,:ngatakan balm·a kcberhasilan vang drpcro!~h k_.lompok Tim Sukses (TS) dalarn 

llWmcnangkan bdiau mencapai sckitar 70°o 

SelaJ~jutnya pcrolehan suara terbanyak di Kota i\1cdan dipcrolch Raja Inal 

Siregar. sebanyak 40,694 orang Perolehan suara raja !nat Sncgar !ida~ begitu dominan di 

1-;:llta Mcd<m Namun beliau sudah di~enal rnasyarabt kota Medan sebagai mantan 

(/uhcmur Sumatcra Utara Prosc:s sosial1sasi fida~ sulit untu~ dijal<mbn ci<dam 

111'-'iHlulang suara, untu'-: itu upaya yang dilnkukan kbih d1tcbnkan kepada pcnyampaian 

\ :~1 Jan mrsi Dalam hal 1ni !emyata ponulanta~ dan melihiltbn ~cria !-.:eras Trm Sukscs 

lth:rupakan langl-;ah vang diambd be I ia u da lam mcng um pulka n sua r:t Ji Ko1;1 t\1edan. 
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.Janngan ptdl!ik dengan li1l'lihatkan ~l:rabat dd.:aL ~crahar satu marga_ Jan asal 

Iii: mcnuniuHan usaha dalam p~ngumpulan suara bc1dasarkan ll1ktor diata~ adalah 

mcrupakan pringa1 po!itik ~urdin tampubolun_ sebab pPpu!ar: tas be!iau tidak dikenal 

masyarakat Kota i'vlcdan paJa umumnya Sclain ill! pcrol~han suara Nurdin Tampubolon 

cu!-:up mengejutkan karena walaupun dilalmkan d1 Sumatcra lJtara namun d.Jmisili bdiau 

bnada eli Jakarta Hal mr mcnunjukkan faktur g~neologis. agama. fin1 Suksl"s merupakan 

modal dalam meraih dukungan. 

4.2. Jaringan Politik Anggota DPD Di Kabupaten Ocli Serdang 

Dalam rnenganalisi jaringan Politik anggota DPD dr Kabupatcn!Kota selanjutnya 

dibuat tabel diha,vah ini : 
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Tabel 6 
.J urnl:·ill Pend ud lili Deli Sud ;111 g 

Jlrnurut Suku Bangs}l, .\ganw, dan .Jumlah C:llon Pemilih 

Et::ik 
- . L!J 

\.ll:ia.,"·u. 

.Jumlah 

J;J_ --­
l~5 .U4U 

---···· 

~·J;o'o'o)',,hll':)::cn'o ___ ~}.:_§_)~·-

:;' <IE<~Qtli!_l't_lQ!~ ·- __ :!.~?.~78 
\1anoailmg 
Pai..:-Pak 

1 fJ5.069 
?956 

, \g,~~!l_la 
__ (~)__ 

blarn 

. ·-· ···-

ki~ah)\iir\ 

Protestan 

.1 u mlah 

_l-1) --
~-5() 368 

Pemilih .Jumlah 
··--· ··-··-· .,.j. ___ - ·-- -··- •••• 

_l_5) ___ ___ ; ______ j6)_ ---

()66 .1.:\.() 

·······- ·------ ···--

~9\740 : 

:--.;ias ··--·- ·-··· -.--·· . ···-· ··-t·· --- ·- ·-· --

. 7 1?! : Hindu _ 3. 753 · Percmpuan J 6 70.396 ~ 
-~a~;~_·_----_- _=--_ ; -. l.rJ66_7si.~---==-=--=-:~~--=-·=-=:=--=--==~=-==--~ Minang • 42.466 : Budha · :39.931 : j · 

. \ct>ii i7 i80 . 
---·--· ··-·--· ···- ·····--

\ .amrrva \\J \. 567 lainm'a 
--· --·- ---~- ·---------- .,_______ _ ______ ..:.._ __ 

.lwnlah 1.95Q.258 · Jumian f 95<J.J58 .' /um/ah :' 13 365.362 ; 
--···- ---· ......... --- ·---··-··-- ------·---~---· ·------------- --··· ------· ·----- ---- ~--------· ·--· --- --------- ····---- --

Sumber: BPS Sur.wt dan KPr l'rovinsi Sumatera l;t:Jril 

--·-· ---· ··--·· ---

__ }_.6:J7_ ______ ., __ "··--i-·-- ·-·---.. 

Dari rabd 6 di2tas terlihar bah\\a etnik Ja\\a yang paling banyak di Deli Scrdang 

\ ilitu 1066 752 orang, kemudia11 Tapanuli Toba ?59. 978 orang, Mclayu 145.()40 orang. 

k110 ).)(1 104 oran~·- ''v!andai!ing 1(15 06CI orang. la~ran~1 101.567 orang 

.\~rnalungun 4_:, 653 or:mg. Minnng 42 466 orang. Cina _) 1.:17:' Or.:lng. /\cch ! 7180 orang. 

,;\bn l<:lap: bi!a d~<mali-;1s janngan polllil·' :lllg):!ota DPD di Dei; ScrJang terl !11m 

L·nll!dian Yopit..' Hatulnra -!:' 9-tJ or(lng, f\~1:~1 lrd <..:uc~:u :'~. 190 orang dan !r Nurd in 

l:unpubolon scbamak 19784 (ll.<ll1g. Dan h:1.~i! pt:rokil<lll suara di Deli .Scrdang tcrlilwt 

x1/ma Jaringan politik yang dilakukan anggota DPD terscbw ridak _1auh bcrbeda dengan 



di Kota \kJan Hal in: Juga s-:p~r1i penjclasan )<ii1g d1sampaibn infi:mnan kcpad penulis 

ba!mi! prose' flt'ngur'pulan dukungan ni:;u :Kmi lih I IH~n~n l u,l;~Hl pr rihan~t~ a tcrhadap 

:ncrda pada dasarn\·:1 ka:-en;1 uasaha dan up<lya mercka yang b~1m ak d1bantu o!eh Tim 

i\pabila Jianalis1~ lehih lanJut J:.tringan polaik anggnta DPD di De!i Serdang, 

nampakn.ra suara tcrpccah kepada caJon anggota fWD lairmya ~ebah bila di!Jhat _1umlah 

agama Islam di De:i S~rdang cukup stgnificant, nanwn mengingat calon anggota DPD 

banyak yang beragama Islam, oleh karena itu rerolehan swH·a anggotu fWD di Kabupakr· 

D~.:li :-icrd;!ng mcn_j::.tdi tiJak srgrHllcant 

Demikran JUga halnya dengan faktor kd-.erabatan. scrcninnl JUga bukan 

mendasari pcmilih memrlih anggota DPD 1ni, sebab dar: data yang diperolch bah\\ .:t 

p~rokhan suara d1 Deli Sndan~ \·ang ma~ oritas etnrs Ja\\a lxmvak \ang memilih ca!o': 

:lnggota DPD vang etnbnya sam;L Hal ini mcnw<_iuk:kan hubung~111 ~d.,'rabawn n1cman~-

-U . .Jarin[l:an Politi!.; .\nggota DPI) Di J,.:ora Telling Tinr,wi 

Sclanjutny:I d;~u;al! ''> J:litllt'an p<liltJ~ :tng~·nl a Di>l ) J , (;,nl:, ·i dm1g T1 n n~' 
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TahcJ 7 
.lumlah Pendud11/.; Telling Tinggi 

.\'Jcnurut Sulw Ban.2:.~a. Agama, dan .Jumh!IJ C;l!on P~·milih 

Etnik .Jum!ah 
·---- ·---·····-· .. ~-- ·--·····- ·····-

. --- l!l ·- -~- __ 12) ___ _ 

_t-.t~!a)'U ____ _J.. _____ 5:_:\~~L.c ____ tsl~~~ __ , 

-- ·-·· ---- --· ·-·-· ··-··--
A"ama · --······ b ____ ---.-- ·-'-

___ W ____ L _ 
.Jum!ah Pemilih . .Jumlah , 

. tiL _____ , -~:-- -(5) -=::- ~! =-iQL_··=-) 
1.)6 824 : Laki-Lali : 43350 : 

··------------ -~-- ---- ---- ... ---J ..... _ .. -------·: 

i Aceh i 7~4-r--~- -----!--- ----r------ f ---1 
- ···-···--- ---··-·-··-··---···-- •.. J_ ___________ -_ -·-·-····---------··· ····-·· ··--···-· -·-·- -·· 

, la1nnva 3.234 . \a)nn-va \25 \ \ __ : 
~~...,... ------·--r·-···-----~ ·------, 1 

Jumfah f14.979 .r fumlhh !24.979! .fumiah ! 88973 ' 
.. -----·-··-·-·· ~---~~-----·--"-··~---···-·-~---- ----·----~~-.. ---·--
Sumher; BPS Sumut clan KPll Provinsi Sumatera lJtara 

Dni tabcl 7 diatas terlih:1! bahwa di Tcbmg tinggi etnik \Ung paling banyak 

adalah .l<ma 50.194 orang, Tapanuli,Toba 18.131 rmmg, ,\1andailing 13 083 orang Cina 

II S.:J6 orang \11narg ) ) .I.".:J o~ang. S1malungun S ]()I orang \·1c!ayu 5440 orang. 

!amma :< ~-~~ or:mg, !\.c:ro l_6kU orang .. \cch 77~ man~. Nias _q I or~:ng. Jan Pak-Pak 

so 



Apabi!u diara]J<;is lchd1 lanjut pcmkhan suara Halim Harahap eli rehing !Jngg1 

dapal d1hubungbn dncg;111 p~'milih vang ber,;ganw bbm da n hubu11::;an 1\d.;cr~ibatan 

;-.:bab kedua !~lktnr ini b:sa meneiltukan p!iih<m rakyat ya11g dii-.atcgoribn o;ebug;li 

pemilih tradisionaJ. Bila ditinjau Halim Harahap adalah toh:oh agama sehingga nwmptt 

menarik simpati masyarakat dcngan mengadakan c~ramah, dan tabligh akbar, beli<w 

mensosialisasikan diri. Dalam hal Jain dari segi organisasi yang jaringannya JUga ada d1 

Kota Tebing Tinggi mampu membuat Halim Harahap dipitih masyarakat Kota Tebmg 

Tinggi. 

Dari hasil pengumpulan data 1:1ntuk wilayah Kota tebing Tinggi yang 111endapai 

suara terbanyak sehabis Halirn Hamhap antara lain caJon anggota DPD yaPg belum 

berhasil y·aitu Hj. Rohani Darus sebanyak 8.670. Dengan demikian dapat dikata~an faktor 

hubungan kekerabaran adalah modal bagi calon yang ::;udah dikenal masyaraJ.,:at. 

khususnya masyarakat Tebing Tinggi, sehingga be!iau tidak asing bagi mHsyarakat 

Tcbing Tinggi. Dan seg1 hubungan kekerabatan asaJ. dilihat hasi! yang diperoleh calon 

anggota DPD yang beluin berlwsil juga yaitu Dr !'ndra Wahidin. :-·ang mcrnperoleh suara 

k'l·banyak :-·<ntu 4 47(1 Pcrolchan suarn Dr. lndra Wahicl1n di Kota 'febing Tin~~g1 t1da~ 

tcrkpas dari jumlah pcnduduk ~tnis Cina di Tcbing Tingg1 Apahila dli 1hat pad<1 taiJe! 

Jiatas balw.ajumlah ctrus C1n~! c1: ·rebing Tinggi cul\tq, banyak fl<.d iii: l)iSa i11•·" ,C!itubn 

kcmenangan lndra \Vah1din di T'd)ing Tinggi Dengan kata bin peranan agama, .1alinan 

kd:erabatan._ popularita~. j<lhat<nl b1sa menjadikan Sl''eOiang dengnn mud8l1 meraih 
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.tA . .laringan Politi!\ .\nggota DPD Di Kabupateu A.'iahan 

Sel:lllJUlnya cli;Jnalisi~ _ianng:tn politik anggula !){>!) d1 Kabupaten ;\sahan Untuk 

:ncll!:'iinal1si~ jaringan politik ~lng_gnta DPD ui Kabupaten :\sahan Jibuat tabcl diba\\·;J11 

rn1 

TahctS 
.lumhJIJ l'enduduk .\\·1/Jan 

\Jcnurut Suku Bangsa. ,\ganw, dan .lumlah Ca!on Pemilih 

---

Etnili. __ __ ,l __ ·!!!.m!~lh -\~~l_l!l_~-- , __ ~~J!.~lJ-~h ____ , ____ _!>_e_l~li!ih Ju~Jah __ , 
. ILL ______ _ _11.1_ __ __P_t ____ ,. __________ (:I_L _ . ________ W _____ .!_ ___ l~L. ___ 

\lclavu , !5!)5\3 blarn 822.~08 La.l.i-Laki . 3t2467 
·-· __ ,:_ ___ ··--··· ---· _..:,_ __ --- ... _ ----- --- ---· ··--·- ·--·------·------ ·----· --· ---·----- -·-· -·· ··-·-···----'-· ·- ·--

J\aro · 3 58! 

··---- ---· ·-·---- ·--· -··· -···· 

>\m~~~u~~\l~~ __ __ ~)9_7 ___ K_~~\~l'\ ___________ \~ 7\}_S __ 
T~~P'~~~~IL_·c,~b~~-: ____ _ 2<'~':}~!__! . _ _ ____ __ ________ ____ _ __ . _____ _ 
)Vlandailing 2" 0~7 Protcstan 39 :-59·. 
Pa~-Pak 246 

Ni~~- ______ =:~~--- L_O}]. .. }j_iniu __________ ~Q9~p£~e!~_pt~in~.~ =- ~-~6792_: 
.l;ma 488.858 . 

--··--·-··--··-··----·-+· --····-··-· -- ···---· --·-·····--"···-··-----+· ----·-- ·-··----·-----·~---·····--·····--···- ··--·--·-~-~--- ··-··- ·--- -- ~ 
I':1_i!_!~~~_l_g ___ __1 ·---·· ____ ~9:_4_~~ . _ -~_ttdh;i __ 1__ ___ _J-.~~§_; __ . ____________ ---L. __ _ ___ _ 
~i~~\.._,_, __ __j __ --- _§_:_~5_2_ :_. -- ___ ___)_, ______ _J_ __ -__ -·--· l_ ______ .,_ ----.! 

.-\ceh _ __ -· ~- __ _ 4 __ ~?.5~~ __ ·---- ______ !_ _________ _:__ --·--- - .. L. __ ····-- --· __ . 
Lamnva · 2t 353 la1nn-va · 6:)4 . ' 

·• [t~~~ai~~==~ ?!l~-65_~~~---~jtun_l_ab._ ___ j__ --~._93~!1.?! ! .~--:~~~!1 f;iL j_:__ ~J 5 ~~"]_~-: 
:·umber: BPS Sumut tlan KPll Pro\'insi Sumatera lltara 

Dari tabc! S diatas terJihut balm'a di Asahan. e!ni~ yang paling b:m\·nJ.; r~dalah 

a\\'3 488.858, Tapanuli/Toba 208.261. Mc!ayu 156.513, lainnya 26.353, ,'\.1andailing 

5.087, Minang 10.468. Cina 6.659. Simalungun 4397. 1\ceh 4. 198, Karo 3 581.. N1as 

032, dan Pak-Pak ~4()_ Sedangkan agama yang paling banyak· ada!ah Islam yaitu 

11808, Protestan 89 559. l<hatu!Jk 13.705, 13udha 8 538, Unnny" 634 dan Hindu 409 

dapun jum!ah pemilih scbamah 625~64 orang 

Pcro/ehan strara anggnt;! rwD .\·ang paling ban:ak di Kabupa!en l\sahan seperl i 

! ng dilihat pada tabel4 Ull>.::('l·.'h !blimllarahap Sl'baya).; IUJ 52cl, L:nwdian Raja lnal 

. 
.') rcgar I 3 23, Nurdin Tainp<~i··n!un J] S.\2 dan YPptc Hatubara I:? 75~ D:1r1 hasi! 



pcrolchan sunra anggota DPD d1 K~thupatcn t\,;ah;lll d;Jp:t: di:111alisis halma _jaringan 

poritik anggota DPD nampaknya juga lllcnggunak:an iannga•l melalu i hubungan 

kekerabatan, agarna, popularitas. Hal ini dapat dikatakan apabila dianal isis lebrh lanjut 
' . 

bahwa kernenangan Halim Harah<lp dr Kal!upak'n As<Jhan b<J!l\ilh d;hantu (J!t:h Tun 

Sukses yang bekerja kems. Hal!m Harahnp lnt!.:an ht.:1·asal dan /\s:ll1an nan\un scp..:ni k.ita 

lihat agama mayoritas di Kabupaten Asahan adalah l ~ lan1 dand~ngan menso~iali<:asik:ln 

diri sebagai "Usta(r' dan keterlibatan dengan organi~asi i\1-\Vasli\nh bei1~H1 mampu 

menarik simapti masyarakat di Kabupaten A.sah~trl. 

'\sahan diperoleh calon anggota fWD yang belwn berhasil anrara lain Arifin K:1mdr 

:.;~banyak 31 157. lni menunjukkun bahwa selain agama. stratcgi _Jaringan hubungan 

Pcrokhan suara Ari fin Kamadi di As a han scpert1nya tida~ ll'rlepas da 1·i banyal\ nya ctms 

.la1\-a di kabupa!en Asahan sebab Arifln Kamdi . m·rupabn tokoh Jan organ1sa51 

Pujakc:suma sehingga masyamkat sudah mcngcnal bel iau ~cpcrti ctn is Ja\\il pada 

LllllLrmnya.Contoh lain, perolch:111 q~ara peringJ.:at kctiga Ji Kabupntcn Asahan dqk'Jol .. :h 

Sulhcn Siagian sebanyak !6 708 Hal 1ni discbahkan Sulhen Siagian bcrasa/ dan 

Kabupaten Asahan dar. sudah dikena) masyarakat dr sana 

-L5 .. Jaringan Politik Anggota Dl'D Di Kabupatcn T<lp.anu!i SelMan 

Selanjutt{ya dianalis1s jaringan politik anggota DI)D di k<dmpalen Tapanuli 

Sd:ttan. Hal ini untuk mengetahui sejauhmana penman hubungan 1\.ckerabatan dan agama 

dalam mensukscskan anggota DPD lcrsebut Un!uk nlcnga!lall~isn;.a dapat drgambarkan 

pada tabel dibawah ini : 
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Tabt'l 9 
.Jumlah Penduduk Ta[lantrli Sei:Han 

!\lenurut Sulw Bangsa~ Ag:tma, dan .Jurnlah Calon Pemilih 

··----~------~-- "----~----"·-----·----······------·· ···--·-··· ....... _ -----· ·-·-· ---·· ·---·· 

.\._ __ Etnik \ .Jumlah _ .. _ __::\_¥,~_!\~_ -~----:f_l_~t~tl_~~~~- ---'- __ })e__1_~!i)i_h ___ l--- ·!!1_~~~~ __ : 
;_ _____ _[J) ___ _j_ {2) ; _____ jl!_ ______ , --- _ _L.t)_ --- ~-- __ _{}) ___ ---' ___ J~ __ , 
-!~klayu _ . 996 '---~~~atTl ____ , _r~]_l:_~~_S __ J~>Kl-Lal.l 227504 
,: Karo i 496 i ; , 
'-·~·--~~-~-~--l.------------.: .. --· ·······---~-------· .. ···--·-· 
:._S1m~lungun \ 40 _l_~~ha\\)~1k __ .:...__ _ ___ s._~_Ll __ 
~!i!Q'!nuli:Toba i / 95.309 __ ~--------- ___ _ 
; M~J1dailing ___ _) ___ 4[?3.096) Protestnn 
· Pak-Pak ! 129 : 
r-. ----------------1----------·----~--~ -----·:---_--- -------: ---- ---- - --·::--:., \--:--· ----- --- --~--- . --- ~ --- ----, 
: N1as I 12.797 • Hmdu , _:-._, : Pcrempuan , 2-'8589 · 
,___________ -+-------~~-__ ..____ _________ ···--·---·. --~-. ··----··· ---·-·-· -+------· ----
· . .lawa : 40.891 .- : . · 
]"M inang --r-- 6. 976 i --Budh;-;---- - --- ()()6 :--- -- ---~------- --i 

----~~ ---~--------·-------~--- ------. ... ------------·- ---------·-----~---· -----------------· 

~c;\na. __ __ _____!4_~ _ _;___ __ __ ___________ , _____ ------·---- __ --' 

. ·----· --i---·---- -- -----

56 007 -

Dari Taber 9 dialas tcrlihztl bahW<l d1 Tap:1nuiJ Sclat:ln ctni1.: \ ang r a lin!! ban: ak 

adalah Mandai ling 463.096 orang. 1-:emudian Tupanu)i. loba 105.309 orang, Minang 

1 976 orang, Melayu 996 orang. Cina 841 orang. /\L·ch 5!15 oran~. l'arn 496 or;1n:;. PaJ..:-

)ak 129 orang, dan Simalungun 40 orang. Sedan_gkan ag;nna ,.;111g paling dominan anlara 

<lin Agama lsl~Jm 671 I--.~ _nrang. Protestan 56 007 orang_ 1.( h<Hnlik .'- 912 man_11. Rudha 

106 orang, Lainnya 152 orang. dan Hindu 53 omng Juml•1 h pe111ilih ui Tapanul1 Sclatan 

cbanyal\ -466093 orang. 

Pt:rolehan suara anggota tcrbanynk di tapanuli .Sdatan st:pl'rtl yang lerlihat pad 

1Jhcl4 diperoleh Raja ln:d Sirega1· 82.140 mang_ kcmud1all J l:.dim / l:1r:d•ap 2:; 1\8.~ ur~1n g . 

·opic Batubara 22.1! 2 orang dan Nurdin Tampubolon 1 l 77 orang. Dari hasil pcrokhan 

s Jara krsebut terlihat bah\~'a fal\tor genca!ogis. agama. popu!:lntas berperan Jalam 

I cmenangJn yang diperoleh anggota DPD di Kabupatcn Tapanuli Sdat_an. 
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Perolehan suara yang dipcrnleh Raj:1 Ina! Sir'~!::'ar di i :1p;1null S...:latan r :l~ tcrkra' 

peranan hubummn kekcrabatan memanumcnjadi tobk ukur dal:un kc:ncnan!!an J\aja !nul ....... ._. - ..... ' 

Siregar di Tapanuli Selatan Popularitasnya sudah tidak d1ragukan d1 daerah r :qx rnul1 

Selatan ditamhah jabatannya sebagai mantan orang nomor ScHu di Sumatera Utal-a 

Menurut informan p~mbangunan yang selama in1 d1 daer~d1 Tapanuli Selatan bama~ 
J 

dibmltu oleh Raja lnal Siregar ditambah sar~lna pcndidika11 dengan pendirian sekolah 

yang menjadi favorit juga tnk kpas cbn partisipas1 r<.a_ia fna l Siregar. sehiogga 

ukuran perolehan suara y-ang diperoleh beliau di 'fap~rnu l 1 Sclatan 

Dari sudut pandang agama juga sangat beq)enga1uh Sepcrti l\ita li hat di Tapanulr 

Selatan pada unwrnnya Islam adnlah agama yang rnayorita~, sehinggu l~matisrnc agama 

dalam pemilihan umum tcrlcbih bagi pcmilihan anggota DPD setidaknya tcrbawCJ olch 

-einginan masyarakat Tapanuli Sclatan tersebut N~tnwn l~1ktor agama bul\an scmata-

mata menjadi tolak ukur, sebab kctiga anggota DPD tcrsebut bcrasal dari daerah yang 

'<Hna_ Jadi, penanaman .modal aw~tl dalam membina hubungan dengan ma~\·ara k at sc_iak 

dini juga hisa menjadi politik lnrlas budi bagi r;_tkvat. Hal 1111 yang dilakukan RaJa lnal 

_·iregar menurut informan. 

Popularitas rne!-:-mng menjadi suatu J\esemptllan apabila kita ingin dipilih rakyat 

·Ia! ini dapat dilihat dari peroleh<~n suara NtLrdrn T;11npuhnlon di' Tapanuli Sclalnn 

>cro!ehan suara 1\'urdin Tampubolon sebanyak 5 96.3 di Lq,;muli Sl'latan !ebih sedikit 

ibandingkan suara Lundu Panjaitan sebanyak 11 194. paclahaJ ~eclua calon anggota DPD 

ni herasa! dari agama yang sama dan di Tapanul1 Selatnn penganut agama Kristen juga 
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udak sed1kit Hal dcmikian menunjukl-,:an agama bubn 1':\k!or uwma ral.:yal lllL'IllJiih 

mem perokh dukungan suara. 

-t.6 . .Jaringan Politik Anggota DPD Di Kabupaten T:tp:tnuli l tara 

Selanjulnya dianalisisjarrngan politik anggota J)l>[) di k:1 bupak:1 TapJnulr (itmt 

Sepel'li diketahui di Tapanuli Utara pada umunmy~1 nwsvarakat beretnis Tt~ba dan 

mavoritas penganut agama Kristen. Dalam hal rn1 y:mg ~r1gin dik:ctahui scjauhm~ma 

l..intuk menganalisinya dapat digambarkan pada Wbt'l drb.::w~d1 in1 

Tabe! 10 
.Jumlah Penduduk TapanuJi tiara 

.\'lenurut Suku Bangsa, Agama, d~tn Jurnlah CaJon Pcmilih 

-·----t··-··-~-----···-

1251 
. ~-? __ ]~Lt?.n1p~~~-n_. ___ ., __ _?~001 . 

_________ ... ·····-----------·····. 
!'vtlnang : 584 : Budha , .. ---------~~---1 --!-~---~--------·-·--······ -
Cina ' 457 

,'-keh _t ______ Q~;_·---=--·--~==-~-~~~----. ----~----- . ·--~---~--·- ·-·-·--
L·a)nn-va I ::.2~7 \ \:all"'n)"a . - ' --- ~~~- ...... ··----------- m--- -------u 

· /l!!n/a/J ! 4071 l (} ; __ .. _)um/all ___ ... :. -· ____ 'i~L"U!O . . __ }_l_!!!!J<_tiJ ___ ______ I}~U(l'!,_ 
Sumber: BPS Sumut dan KPt' Prov·msi SumHter::t \.:tara 

··--·-·-------·t - ---------·-

Dart tabel 10 diatas lerlihal bahwa dt Tapanuli utara t:tnik yang paling banyak 

adalah Tapanuli/Toba 393.480, Pak-Pak 6253, Lainn;.a 3287, .lawn 1:~5 l, Nias 842, 

' i Minang 584, Mandailing 568, Karo 465, Cina 457, Snmdungun 15 l, Mctayu 106, dan 
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Aceh 66. Sedangkan agama yang paling ban~·al-: :.1dabh l)rot~stan 356040_ Kharolik 

.::;5141, Islam I 5903, Lainnya 4(, I. IJudha I ]6. <.bll H1ndu .:29 

Perolehan suara anggo~a DPD tcrbanyak di l<abupaten Tapanuli 1 1tara sepe111 

yang terlihat di tabel 4. diperoleh Nurdin Tampubolon 1.3 .~:>J. f\a_!a lnal Siregar 4351. 

Halim Harahap 1360, dan Yopie 13atubara 33S D:1ri hasil p\.'rolehan suara tasebut 

tedihat peranan hubungan h:eh:crabatan dan agan1<.1 <;;1 ngat m~:non1ol Sepcr11 hai11Ya 

p~;:rokhan S11ar:1 1\Jl_irdin Tnmpubolon di Kabupatc11 T~qXlllllii Ut:tra iauh kbih ban\ak dan 

anggota DPD Jairmya. Hal il1l menunjukkan pengaruh :tk!:lm:l biS~l mcnjadt pendorong 

mayoritas adalah Kris~en Protcstan. scdangbn c:ilo:J <Jn~.!~:uta DPD yang lc:hih han1 ak 

rn,~ngumpulkan dukungan suara lx:rasal dari ag<.llll<l K11-;tct1. nnmun tidal,; ctrl\up 

signii'icant mcngingat cal on banyak yang berasal darr a ~;rm;r \ <nlg s<rrn:r 

Untuk mengetahui lcbih !anjut dari dma yang Jql;,:ml-:11 pc:rolchan suara krbaya k 

Jiperoleh ca!on anggo:a DPU y:111g gaga! mt:l1_1<tdl <tll~':~o l~t iWD \:Jitu ! undu fJ<::.njaJtan 

)t:banyak 33895. Hal ini menunjukkan btor genealugrs da n pupulantas Juga mcndorung 

masyarakat memiJih <.:-:don \er~;ebut. Seperti halm·a p·.:r·olch:tn :--:uar;l i_ unJu Pa n_i <ttl;_w dr 

lapanuli Utara. Perol~han suar~r hcliau di Tapatllli, l ltar:1 ttd:d.; luput dari hubungan 

kc"crabatan mengingat sdain rn~mtan wak-il Guhcrnur \~t n !C sudah dikenal mas\arabt 

Tapanuli Utara Lundu Panjaitan juga berasal dan ducrah terst~but. Disamping 1tu istcn 

h.:liau juga ber~sal dari Tapamilr Utara Hal 1n1 mu1un.1 llk~<lll kcdckawn berdasarkan 

2cnea!ogis sangat menunrungkan calon tcrsebuL 
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anggota DPD pad Kabupaten Tapanuli Utara rnl<;~lln} :;~ pt.' rolch:!n :suara Pelt Budlm<m 

Hutagalung sebanyak 7634 dan Rekson Silabab scbanyah: /kM lni menunjukbn 

penman hubungan genalogis snngat berpengaruil dalnrn rncngumpulkan massa 

pcndukung pada pemilihan lll1lum tahun 1004 d; Ka bupat\?n T~IJXH1Lll i Utara Selain itu 

juga popularitas dan pendekatan kepada masyarakat merupabn sabh 5atu usaha da!am 

memperoleh keberhasi!an khususnya di Kabupaten Tapanuli Utara terscbut 

. nggota DPD Di Kabupatc-n Simalungun 

Se!anjutnya dalam menganali~is dianalisis _1aring;111 polrtil-- anggota [) [>[) pada 

Kabupaten Simalungun berikutnya digambarkan pada tab~l l.ITbawah ini 

Tahcl II 
.Jumlah Penduduk l<:1bupaten Sirnalungun 

Mcnutut Suku 13angsa, Agam:1, d:tn Jumlah CaJon Pcmilih 

~<~~s) _ _ __ . _ --+ ... ______ .U 1&~ , _ __ ... _ 
Si!!l_!t!~~~;!_~ll?__ _:_ ______ J}~:1J.6 .: .... Kk11o/ik 
\ ananu\i' \ o'oa ·. ~t:J598A --

.... =..I..:...:-.-... ----·-·---+-.. ·----···--·-·--- .~. ------· --·-·· . - •··· 
J'vlanda!fin!! I 5 fOX ' Frotestan 
·-· .. -----·· ... !-' ___ ____,;.__, _____ --~·-··--·----~-- ·----- ···-

Pnk-Pak 574 

------~·---·-------···----,-··------···----·--·-··· 

Etnik _j__::!umh~~~-~- ___ :~g~mu~ . L ___ ,Jumlah ___ .... Yel!l_i_Uh ...... i. ... ·!~_IIl~b ____ _ 
. ______ L~L ___ ... +- ____ (~L ____ , ___ (3J_ . --·· ··- _(4J _ L:'J 

_:'\.1~_1}~~~------ -L--~--}~??~.: !.slam .f1)9741 l.aki-l.aki 

·J97U8 ; 

------~-~~------·-- __ ,_ -·· ·-------·· ··-----·. ------·-· ... ,____ -------. 
l\'ras . 1536 . Hindu · 2S7 · Per--·mpuun .· 261 016 
.law·a .. --~~·-· 398:i03 -----·····---------------------------·------·· ·----- ------~---------·-----~--- ------- --

. -----------~- -----------+ ·~-------·· ---------- ·-··-·---~ -·--·--··- .... ______ ...... . 
JV!inanl! · .3870 Budha 26!L~ ---------___ ..,. ___ -----+--------· __ , ___ .__ ______ -·--~-- -------------+-

Cina .549 . 
''' ... ·-~·--·~-- -···· .. ,., 

i\1.:-<Ch \ \99 . 
•• •• -•••M~. ----·~ ·-•••·---~-----·-·---·- _____ _;_, •• ---·-• _,_, .. _ ••• 

lain rn--a ' /8389 hrimn·a /J I (i 
"'"'"""" -· ..... _, • ••• ,.., '''···~·----·~•· ~k .......... ~ .~ ............ -· r 

:lllmlirh ~)Sn:-> .\um\a'n :-\):~,-~~~-"' 
............ ____ ··-----------·-. -~----. ·---~--- ------· ·-·--. . --· 

. ·umf)('r: BPS Sumut dan KP£. f'rol'insi Sumattr:! C'tan1 

Dari ta.bel 1! diatas terlihat bahwa di Kabupaten S:malun~un ..:tnik _\Uilg pul111~ 

I any;1k <Hi<tlah .lawa 398103. Tap8nuli Tobn 16."984 . .'-iirna!un~un 13:"39(', Lainm a 



I K389, !\1andai!ing 15108, Karo 11183. :Vklavtt .'NF2. \!;nan~ -~·'no. N1:1:' 153h. 

Aceh I 199. Pak-Pak 574 dan Cina 54'J. Scdan~k:Jn :l:!allt;J .~ ;1:1~ i'ill1r1~~ han~ ak aJalah 

Islam 499741, Protestan 302054, Khatolik "1970~. Hudha 2() /C L11n11\ a I-~ In. Jan 

Hindu 287. Jumlah pemilih di Kabupatcn Simaltrn~un _.,I (1: .'9 (lr;Jng 

Pernlchan suara anggora DPD krh:1nyak d1 K~1bupatcn S1111alungun sepcni yang 

1erlihar tabe! 4 diperoleh Halim Har.:thap .:1-R 176. Nurdlll Tampubolon :;n-+s. Raja lnal 

Siregar 10505. dan Yopie Batubara 7765. Dari basil per-ole han suara tersebut juga ter!ihat 

hahwa pengaruh hubungan kderabatan dan ilgama mcn_jadi to lak ukur keb...:rhasdan 

diatas etnik paling bwyak di Kabupaten Sim;!lurlgun ;1dalah c!nr'; J;n1a Tllba dar; 

Simalungun, se_f!angkan agama !slum dan Protcstan mcrupal\an agama vang paling 

banyak, sehingga dari data tcrsebut dapat dikatakan bah\\<1 perolehan swm1 yang 

diperokh Halim Harallap merupakan pcngaruh banyaknya pcnganut agama Islam yang 

iuga merupakan ls.lam AI·V./aslivah di Kabupatcn Simalungun ter~ebut Kemudian 

perolehan suara Nurdin Tampubolon juga ada pcngaruh berdasarkan hubungan 

ckerabatan dan agama. Seperti yang diketnhui Nurdin h:rac;al dari Pc111atang Stw;tar linn 

)eragama Kristen Protestan. Hal ini menunjul\kan pcrolelwn suara he!iau bisa 

luhubu:ngkdn dengan faktor·faktor lersebut. 

Dari data yang diperoleh dari lapangan perolehan suar~: terbanyak sete!ah Ha!im 

f larahap di Kabupafen Simalungun diperoleh calon anggola D!>D yang gag<ll yaitu 

I arlindungan Purba sebanyak 38448 Bila dihubungkan dengan hdic~u unsur gcnealogis 

11emang .sangal berpengaruh mengingat be!iau beras;li cb ri etnis Simalungun dan elnis 

. ima!ungun juga dominan di Kabupatcn tcrsebut. Bib Jianal i s i ~ kbill lanjut caJon 



anggota DPD lainnya yang bcw~al dr1ri Si111alungun _itl~!a llh.'lllpcrok h ~uara khih ban::al-: 

dibandingbn ca/on anggota LWD latnnya :~epert1 l·~;l_I;Jnlli! \;r<JJt "::b::t:·ak 1--+229 dan 

:\'1an')en Plll'ba 93 !.1_ lni menun_iu!-:h:an Kesamaan marr:a d~t n dn;:;rah asal bis:1 rncrupa !-.:an 

iiL~tor pendorong pemilih memil1h ra!on ang:::.ora !)Pi) t~.·r~,_.l,u; 

Scperti dilihat halma pernlehan suma etn1s \ ;trl!:' ill•r!;u;u helnkang Jan nwt ga Jail 

pcran aktif dari Tim Sukses(TS 1 calon angguta !WD 1ni Dt~tt111p1ng 1tu populantas 

nereka yang lebih dikenal mawarakat Sima!ungun pad;1 umwnn' n_ Sep.:ru halm a 

\·rnuda Simalungun. Dengan dem1kian (tktor hubun!.!;tn ).;(~ke r;Jb tan. agarna 

1opularitas, jabatan rnerupakan calon anggot~t DPD in i muaih duku ngan suara el i 

;:.abupaten S11na/ungun . 

. 8 . . Jaringan Politik ,\nggot~l DPD Di Kabupatt·n h:aro 

Sdaniutnya diana! isis _1aringan polittk an~!}Ol:t I )Ill) d! f~ah:: p~tkn K:trn Dalam 

t.'lenganalisisjaringan politi!.: anggota DPD di Kahupatcn 1-.am di buat tabcl diba,,ah lnt 

90 



Tabel12 

·----· ----· --- -----·-- ... 

·- ·--·; 

(_,~.'~\\_1~~~ . +-- --···-·- }7_~9 - \ :~~\1,;\l.',"<\ 
)lnn(ah t 233713 )ufnlah ]S37t~~ 
... ----.. ·-~·----······ ...... ~.--_.1.... ··-·---"- -~---------···· ..... ; ··-··- .... .. -·····--- -·-···-- --·-·· -- •. .. •.• 

':';llmher: nvs Sumut Lhm KJ'\ \1 rtw1ns1 Sum~Jll'frt \'tnra 
.!umla/1 

-· 

~U i /')] 

Dari rahel 12 diatas t('rlihat di Kahupatcn l<ah) c1111r-: \a11g paling hall\ak ;tdalah 

l(ar-o 21~.--+17. Tapanuli Toba 3l.cf.33 . .lawa 23.61.3. S11nalurl~un -l (!()~- !ainm;1 3 7i9 . 

.-Jinang I 677_, Aceh 1552. Pak-Pak 1175. Crn;! 1.:21:' i\bmlarlin~ I 178. Nias 1077 dan 

~h~la\'u .5Ci3. sedangkan agama yang paling bnnynk a.,alah Proi('sliln 163.M7. Islam 

·,8267. Khatolik4730i_lainnyn 2279. Uudh;r I 7()~ dallllr ndir~()(, .lum lalll\~ndud u ~ 

Dari hasil perolehan SWIIa LWD di K~ibup<~i<:Jl k~li(J \t.:pr.:rtr \ ang tcr l ik11 p;1 da 

~tbcl 4, yang memperokh. sLtam terbanya~ adalah J-ialr1n Harahap 3 9J~. "Jurdin 

· ·~11npubolon 3030, Yoric Batubara 2440 dan Ra.in fnai Srrr.:f:!ar 2 2"2 \'amun pcrolchan 

. uara angota DPD yang bt:rhasil ini tidal-.: srgnificant brl ;1 dilihat Jan kc:scluruk111 .iurnlah 

1 crnilih eli Kabupaten Karo. 

Dari data yang diperolell dan lapangan mctlU11.JUkkan balma pcng;11·uh hubungan 

ekerabatan dan agama sangat 111enentukan perolehan ~wu·a calon dan ang~o:a DPD d1 
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Kuhuparen K;mL Perolehan su~u·a tcrbanyak Ji KabuJXl!cn /<;Jro rcrnyara bukan Jan 

anggota DPD vang tclah bcrhasil Perolehan sttarn tnil<tn:- ~~k d1pc.:ro!eh Robert Vakntln<> 

Tarigan scbanyak 61.008, kc1nuJian Pdt 1\s\\ln l\~ran~:in-an2in scba1Jya!;. 8. 177 dart 

Tjipta Sitepu sebanyak 7.058. Hal ini mentH!Jukkan pcn~;nuh tkat<tn kcl\crabar~tn sangar 

melckat dihati pcmilih di Kabupatcn Karo. disamping 1\-..:pcdulian calor1 terhadap daerail 

asalnya memilih caJon anggota DPD ini Scperti lulny;t Robert Yalent:no yan~ 

menyatakan kepada pene!iti balm'a be!iau tidak menwnl;wtkan hubungan kekerabaran_ 

dan Jebih bersitat nasi0oalis. bahkan Robert Valentino t1dak b1sa bebahasa Karo Namun 

.;enyataan pengaruh kekerabatan itu senJiri sangar h.cma l Jalam pcmilihan ca!on anggota 

DPD tahun 2004 di Kabupaten Karo. 

Selain fitktor hubungan kekerabatan itu pcngaruh agama .JUga mempengaruhi 

pilihan pemi!ih. Seper:i yang dilihat dari tabel I:: diaw~ balma agnma Krisll:n lebih 

banyak dibandingkan agama Islam. Hal ini 1ncnunjukkan hah1\a pcngaruh agama juga 

·angat menonjol di Kabupaten Karel. seperti pew Iehan :-uara i>dt. !\.<:\\in Pcrangin-angin 

> <lllg cukup dominan di KabLtpaten Karo. 13ahkan p~i"tlichan suara i)dt ;\swm ini lebih 

l<lnyal-. dibandingkan jumlah perolcllan suara anggnta fWD \ ~lng bcrhasil di r<abupatl'n 

K aro Perolehan suara Pdt. As'' in Pcrangin-angi n yang Ji perokh J i Kabupaten Karo 

11cnunjukl\an pengaruh ikatqn ~el\erabatan dan agama ~·a11g dimiliki bcl1au. dJ<;a111p111~ 

abatannya sebagai Ketaa Urnum Persekutuan lnpl lndonc~1a (PI! 1 memudahkan pemil ih 

l1 Kabupatt:n Karo mencnrubn pilihannya Jacli. i~h; tcrlilwt bahwa peng~u·uh 1katan 

'1110Sillnal sangat mempengaruhi pilihan rakyat terlchih halll\~1 d1 Kabupakn Karo pada 

!.crnilihan calon anggota DPD Sutlli.Jlera Utara 
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BAB \' 
P f .\1 B.-\ ll AS_\ \. 

Masyarakat sekarang ini pacla urnwnn~:1 sudah lchr h nh .. 'mahami dunr;r politik .. 

rwr11lil1 L!1ltuk te~jun kedLtnia pcl itik masth scdrkrl I i;il rn: dr~...:bahkan lH:d:l\ :1 llliiS\'<Hukzt~ 

\ang masih terbawa sampai 1\ini. pac!ahal pcmb~llwn l<llllan m~nwnut agar ma~~yar<lkat 

ilarus lebih banyak belajar dan mcng:;.'\8hui rsu yang hcr-kcmixtil~. tcrkbih ha! n~ ;1 da lam 

1-:ancah politik Kecendurungan mas;:arakat yang k u:;1n~ h.::rm:nat uJHul\ fl·rjun kc politrk 

.1uga disebabkan pengaruh partai-par1ni p()/i tik \ ang dr:u1:1gap m;tsyarakat s.:bag<li tempa: 

ur1tuk men 

Bila diperhatikan kebcradaan pana1 politik dr !ndon..::sia tidal-: terlepas dari 

1\onflik-kontlik intern dan extern. Hal rni sangai hi.'rpcnga ~ulr d::ngan pcrkcrnhangan 

po!itik dan pandangan masyarakat terhadap partai politik !cr~cbut \1en urut Dun::rg~r 

l;\rbi Sanit : 1981) ada tiga tipc lont'lik dalam part<1i polt il..;. pcrt;:ma i;llah konl1 ik \ang 

sa111a sekali tidak mempunyai dasar yang prinsrpi l. kedua r;tlah l\onllrl yang timbul 

·arena terdapat perbedaan rncngcnai bagian-b;lgr;Ht d<rir SL!al u [JrJnsr p. tapr tidak 

mengenai prinsip itu sendiri, dan yang ketiga ialall konllr~ sarm sekali bt:rtolak dari stwlu 

xinsip dasar. Dalam hal' ini rryas~·arabt menjadi kurang bc>nnrn;n mcnwsuki dunia p(lli tik 
I 

.. 
11e!ihat tenornena yangtezjadi dalam kepengurusan polrtik rerscbut. 

Se!ain itu, persepsi masyarakat tcntang durl!;r polrtrk bcgit u s::mprt sebab 

11cnganggap politik itu sang:-~! 1\ciam dan !tan~ <1 n1cngcjar 1-:d trasaan \ ang bis;1 

1 h:.'ntgikan orang lain. 01eh sebab itu rasa mal as rnas\ m:1kat untuk mcnekuni politik 

. udah tertanam dalam diri mas\nrakat itu. Selain llu kumngnya perhatian masyarakat J .. 

l 'rhadap po!itik juga disebabkan dari SCJak pemilu rcrlai1l<t d1 Indonesia 19.:'5 ~:ampar 
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Jcngan I 999 partai politik mcrupabn ~endaraan sescnrnng umu~ 1 l1 Cma~uki dtm la pol itik 

dalam mengejar jabatan di perncrint;1hnn 

Namun, seiring dengan perlcmbangan z.aman dan !urJlu!an n:formasi yang telah 

bcrgulir Jalam mewujudl\an a~pira<;i masyar-akat lcl " h l• • .'f_l<tdt :;cbuah pc1ub:1han p:rda 

tahun .?004 Adapun peruilahan itu dalam lllCilli.Jll dcn1nkr:\s1 ~ :Hlg diinginkan aJala iJ 

pcmilihan umum. Pada pemirihanumum tahun :?004 :><tn~ lalu rakyat sudnh bis<: b::rnaf~1~ 

lega tatbla rakyat bisa rncnentukan sendin \lakil-\\aklim·a Jalam mcnya:npaibn 

aspirasi kepada pemerintah. 

demokrasi pcmil ihan UltlUill rabun 1 00-t JUga tcrpdi. 

drmana sescorang bisa mcncalonkan dirr men_iad i ~ulg~·.c, t ;l DC\\Wl Pcmakilan D~temh 

! DPD) dengan ketentuan Undang-Undang yang bcrlaku dcngan lujuan mcm 1Jantu 

men yuarakan aspirasi masyarakat d idaerah kepada pemc ri ntah pus~l! Den gan adanya 

1-:cscmpatan menjadi clit politik tanpa mclalui partat po lllik memhangkitkan scmangat 

11asyarakat Indonesia untuk tcrjun ke politil\. Namun d:lfl ke~L'Illpatan itu ma.sih sedik1r 

Jmi jum!ah masyaraka: yang ingin mcnjadi anggotu DI'D IDC\\C\11 1\:makilan Dal'rallJ 

)ernikian _iug<t halnya di .Sumalera Utara. Sepct·tl Y<lllg dikct:thtri rcnuli' d dap<tn!;!an 

1ahwa caJon anggota DPD !DC\\<111 1\~rwal-:ilan Dacmi1J yang JllCildalbr di KPU Pnmnsi 

.'umatera Utar~' untuk mcnjadi eaton anggota fWD ~cba1Jyak !51 orang. setcl<til 

iverifikasi KPU SUl'vfUT dari persyaratan yang sudah ditentukan dalam Undang­

.Jndang yang bisa menjadi calon angola DPD Sunl<ltt:ra Utara pada pcmilihan umum 

ahun 2004 sebanyak 48 orang. Hal ini mcnunjuk.bn hall\\·a tnJnat masyarakat untuk 

erjun kedunia politik masih relatifrendah. 
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Da!am pemilihan umum tahun 2004 yang !alu calun anggota DI'D 1111 harus 

mengumpulkan :mara sebanyal--~l,an:yaknya dari _iumlah l\es,;luruhan dan Kabupaten 'KotJ 

di Surnatera Utara. Hal ini berbeda dengan cal on legislatif 'ang melalui kendcraan partai 

rolitik Dengan kata Jain, calon anggola DPD in1 hanr' ber·1uang d<111 menga!ur stratcgi 

untuk merckrut suara di KabupateniKota yang ada eli .S umatcr<t U U.1ra. sebab da Ia m 

remilihan umum tahun 2004 yang la!u mcreka h:1ru~ mampu mcn_tanng dukungan 

iangsung dari masyarakat. 

Dalam penc!itian ini dibahas tentang.ra1ingan poli t1k calon dan anggota DPD pada 

pcmil1han umum !ahun 2004 d1 Sumatera Utar~t l)cmhahas:Jilll\ :l diawal i dari .\lr<tkg1 

_iaringan politik calon dan anggota DPD dalam mcrail1 dukungan masyarabt di Sumater~1 

!_)tara Dalam pcmbahasan ini dif(>ku~kan scsuai d..:r1:-;arl pukok. p~nnasa l;d1an pcndJt:an 

Jill antara lain jaringan poliuf.: caJon dan an~:gota fWD h:rdasar'kan hubungan 

kckr..:rabat~\11 (ge'ncalogll. <Jgama_ rtllltical cost d;l!l kl:lc: li ih:ll:lll -, i lll Subl·, ill ;ISJII!;'-

111as1 ng. 

5.1. .Jaringan Politik Calr1n Jan .\nggota DPI> Bl'nl:t~Hrl•an lluhungan l..:{•l'l·rah:~tan 

Salah S(l{U langkah yang dilakul\an c;dotl dall :lllg::Illtii r ){'[) (/;11;11 11 ill~ll~'ll lll [)td l\an 

ukungan suara pada pcmilihan urnum adalah ,kngan .. :ncnJ<lnl~tatkan hubungclll 

·ckerabatan antara lain kcluarga. Ieman sc_ja\\al. scm~m;a dan dacmh asal Pcman faatan 

. aringan politik melalui hubungan k~kerabatan merupubn lungkah yang sangat 

~dcrhana karena strategi sepcni ini tidak hcgitu suli1 dibkt~ka n d;ilanJ mcngu1npu lf.;an 

ukungan suara. Ada bebcrapa alasan y;mg dapal dikcnnrbn mcngcna1 _ianngan polit1k 

alon dan anggota DPD dalarn mcraih dukungan suara :nelalui hubungan kd.erubatan 

ertarna, sosialisasi politik lpolitical sosializationi tiuah: sulit drlakukan sebab pod~1 

casarnya melalui hubungan kderabatan caJon sudah dd..:cnal pcmtlih. terkbih halrmi 
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dala1n lingkungan ke!uarga debr Demil\ian juga dcngan k man ScJ<mat. Jmi<HJa .;;elama 

1ni ada hubungan antara aras:Jn dan bawah~m (patr·(mt ch:nll bnhkan f~1 k tur kcddat<1n 

sclarna ini juga merupakan modal dal~im pengumptiliin suar<l ,·;!lun dan anggota DPD 1ni 

dalarn pemilihan umum. Selain itu ~~~~tor satu rn;m.:!a dan dacra!J asal tal\ !uput d:l!J 

strategi jaringan po!itik eaton dan anggota DPD wnul-.: JJmanl~latbn da!am proses 

pendu!angan suara pada pemilihan umum tahun :20!!4 yang lal u r..:edua, Partisipas: 

Po!itik (Political Participation) rnasyarakat melalui hubungan h:luarga dan keraba! lebih 

mudah didapatkan sebab rasa kepedulian dan kc1nginan untu" memperokh kesempatan 

mcnJadJ seseomng yang mempunyai !.;ekuasaan paua dasamya timbul dari kcingman 

keluarga dan kerabat itu sendiri. 

Kct:ga, Komunikasi Politik (Political Commun1cationl kbih mudah uibangun 

·ebab kedekatan dan sikap saling mengenal sclarna in1 menjad1 tolak ukur keberhasilan 

pcngumpulan dukungan suam calon dan anggota DPD ter-sebut Komunibsi politik 

'Unanya untuk menghubungbn pikiran politik yang hidup dalam nwsyarakat 

N,lengenai komunikasi politik ini. Bogardus d~dam l~ us~HJi ( 19153 64 J 

"·Almost synony·mous with the ter111 int..;J-act io ll i:; <Hlnt hcr <.:tlll111ill1licatinn 
Communication is the first and all the time nothing 1f it is not :nteract ion 
Communication is interaction particubri;.es Jt is ill!eraL'i lOll In terms or particular 
stimuli and counter sttmul1. II is interaction tli1·ou~h th<.: c:pt:ciflc usc of symbols 
and their meanings. that i~. of symbol:; that ~trc •;limuli Z~lld that arc n.:sponded to 
according to their meantngs f()r the observers anJ listcn"rs In tum these mean1ng 

are new stimuli and thus the process of interactipn goe~ on Communication is the 
usc by one individual or s;.·1nbols who~c tne~tnin~s arc un<.li.:rstood by other 
person··. 

(Yang hampir sama art1 dcngan istilah 111lcrabi l<tbh Komunil-.asi Komunikasr 
bukan apa-apa blau bukan in!crabr Kornunika~ 1 illl<"dalt iiltcraksJ sec:m1 khusus. 
yaitu stimuli kontra sttmuli. Komunikasi udalah intcntl\~i melalui pc:ngunaan 
symbol atnu makna ~·ang s..:c<lr<~ klws. \;titu rnerunak<m r:lllg5:l1igan \ a n~ 
mendapat tantangan sesuui Jcngan mal-: nan;. <l bag1 p..:n~:\ nial d~m pcndcgar yang 
bersangkutan. Sebaliknya makna ini mcrupah:an 1'<11igsangan tx1ru dan dcngan 
demikian proses interaksi tcrus bcTJ<.dan. l\..omun1kas: aJal~1h pcmak;uan simbo! 
o!eh individu, yang makna atau artinya dimcngcni ukil Ol'<lllg lain 1 
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keluar~a dan keraba! !ern\·ara nH~rlJUdahkan calon untuk :ric'!H~l·n:dl\an cl! n :;cha:.:<rr calon ~ . ._ ~, 

Jan anggota DPD dengan harapan pemilih nlem,liurk:m a~rma::;ill\a n1l:ialui intcrah:si 

secara khusLts terhadap calon pada pemilihan umum 1--:cc:mpaL rd: rutmt:n pol itik i.kng.an 

mclibatkan ke!uarga dan l-;erabat lebih efisicn scbab kdh:r;1Jaarr pcmilih ~ebagat k.c!uarga 

dan kerabr/l caJon JUga mempuny(H kepenting.an tnh;rcbp rarmgan rwlitil\ Gilon dan 

anggota DPD itu. 

Dari keempat alasan peneliti kernukan diata:; tcrlihat halma jaringan politrf.; caJon 

l~1ktor ikatan _vang melekat melalui hubungan gencalogis sangat em! 

5.2. Jaringan Politi){ Calon dan Anggot::~ DPD mclalui Pcranan Agama 

Seperti diketahui bah:\·a ~cjak pcmiltt I 95:' sampa1 (kngan 1999 ag::un:1 t1dal-. 

terkpas dari jembatan elit politik dan partai pol itik dal<1m mC\\ uiudkan harapan menjadi 

·eorang yang mempunyai kckuasaan !powcn Dcmrk1:tn halma p:1d~t pcml!ihan Ulnum 

pada tahun 2004 yang lalu. diman;J sistern remilu <H.inlah propor:;ional terbuka yaitu 

emilih langsung memilih waki!nya berdasarkan tanda ga rnbar !~In!:! ada dilcmbar kenas 

Selain itu hal yang berbeda pada pemilu :yang dilaksanakan pada tanggal 5 

pril 2004 yang lalu ada!ah Dewan Penvakilan Daerah. Dalam pr.::n1ilihan Dewan 

\:rwakilan Daerah rakyatjuga rm:milih langsung 11akiJ yant: drkchctlthrki. sch rngga para 

alon anggota IJPU mi hanis lll<Hl1pll menaril-; sirnpa l i nr:r"~'ar;~k:Jr mc lalui stratcgr roJ itik 

·ang dijalankan. 
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Stratt:gi jaringan pol1ti~ c1lon dan ;:ul!:'!:'(ll:l IWU \l.·l:l!il m~ i ihatbn hubung::m 

g-.'nealogis juga tidd; terJepas cbr1 p~ngaruh a~!:m1~t ~ :IIl~ dJalll!i iJU:-a ('ilion \\ alaupun 

s.:bahagian caJon dan anggota DI)D ini mengklai1n J:n ll\ a sr,;bagai u:ang yang bcr~:fat 

na~ionalis, namun reaiita yang dip,;ro!eh pt:.'ncllti da:1 lapant'<ln pengaruh at!ann rnasih 

ll1C\\arnai pemilihan anggota DPD pada pcmil ihan umun1 uhun :200-+ _yang lalu 

Seperti diketahui bah\\a di .Sumatem Utara p~l-s~:·n:ii::e penduduh: menurut agama 

!~lam sebesar 65,45%, Pro1estan :?6. 6:2°·o, Khatolik ~I.7S 0 ''- Hudha:? 8::?0 -o, Hindu ()_())9° o 

dan lainnya 0,14~-;)- Sementara itu calon angota DPD :-:111g dipd1h pada p~m Jl u kghlatlf 

;lJ'J hasd pcrokilan 

:>uara calon dan anggo:a DPD tcrl1hat balm•a jarir1~un pol1ti k :<111~: d!lakukan calnn dan 

~1ngglnn DPD di Kabupaten/Kota menunjukkan h:dm:J ~a l on ya 11 1~ d idukung masyarakat 

yang agamanya sama dan mayorilas di satu Kabupatcn '!-~uta akan rnen;perolch ~uar" 

tcrbanyak wa!aupun belum significant scbah caJon nnggorc1 DPD 1tu hanyak hcrasal Jan 

·rgama yang sar11<t. 

Strategi jaringan pD!itik cal on dan ;.111ggnw iWD sci<! in m.:l ibatkan hullungan 

_•cnealogis juga tidak terlepas (hil"i rengaruh agama_ 1\:manl(tatun ,iarrngarl pnl itik mdalur 

peranan agama di!akukan dcngan herbagai cara 1\:naill a mclaluJ spanduk_ gamlxu-

'.am bar yang menampakkan identitas cal on angg.ol:r DPD h;r~:r mas;. arakat yang scnna r; 

engan calon. Dengan melakukan sosialisasi diri melalui spanduk dan gambar-gambar 

!itujukan kepada masyarakat pemilih yang hclum mengt.'rwl calon dan helum 

11cnentukan pilihannya. Kedua, melalui pendekatan :1gama. baik da)am acara formal 

1aupun infoffilaL Dalam acara fcmnal caJon anggota [Jr'l) yang berkedudukan sebagai 

enceramah agama biasanya :nelakukan ceramah dan sekaligus mcnsosia!isasikan diri 
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kcpada umatnya bahwa bcliau adalah caJon dan anggota DPD rni ilanya sebagai tamu 

apabila ada undangan dari masyJrakat dan Tuan rum:th yang mempcrb:nalkan mcn:b 

Ketiga, rnelalui pendekatan dengan tokoh-tokoh ;tg;una ;llau pc1n uh::l agama \ ang 

dianggap sangat berpengaruh dikalangan masyarakat sr..'hab l())..; uh agam;t dan pcrnuh:a 

agama mcnjadi contoh da!ar11 h:ci11dupan masyarakat \~\Ill! mas1h tradisiona!. sehingga 

dengan pendekatan kepada tokoh-tokoh ini dilwntpbn mampu mendulang stwra. 

1\:cempaL melalui organisasi-organ1sasi keaganwan itu.1u~a turut ~:.:Tla I11C11dubmg caJon 

anggota DPD ini. Kelima, mc.:!nlui rx:ndekatan dcr1ga:1 i'<ufa l -p:trlar pol1til-. ~ ang 

u dlllB partaJ pz) rtL yang 

JX'JJgaJ-uhnya sampai kedaerah-uaer:d1 juga m~ndukung c:Ji f_lr: anb~g11ta DJ>D te rsebut 

Dari kelima alasan yang dikemukan diatas terl ihat b<tlll\;t _janngan politik caJon 

Jan anggota DPD melalu1 peran<Jn agama _juga dillHini~tarkan old; c!n polirrk :rn 

Pcngaruh agama bi:;a mempengaruhi pemliih dalam llk'llcrllubn pilihann_va 

\'lenurut Soefihara (.2005 · 591 pemilrh muslim I hl:1111ic \'ukr' 1 :-:1ngat stratc~:" ~; unruk 

Jllcndongbak perolchan suarn tcrkbih halnya J;li~un pcwkhan ~uar;t parta1nya. 

Rckrutmen merupakan indikator paling m·;tlii islam m:hih tncn1adr l;ekuarnn pcngumpul 

suara partai lru sebabnya, d~tlam sdiap pemilu. suam ;K:mi1Jh muslim scblu diper~;'but!-:an 

deh banyak partai. 

Okh sebah itu. _ielas ter!ihat bah,,-a pcmanl:wtan jan'ngan poll!i~ caJon uan 

lalam proses strategi pcnjaringan rnassa pendu~un~ d:ilam pcmildlan umtllll t3hun 20(J4 

. ·lrategi seperti ini dimanfaatkan mengingal caJon ang~~ot<1 DPD ini. bcr.si!i1 t independent 

·ehingga bisa mempengaruhi caJon melalui pengaruh <tg;una. 
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5.3 . .Jaringan Politik Calrm dan .-\.nggot:1 DPI> Dafam 'lerJ.~o~i:tli~a.o.;il,an Diri 

Dcngan Pembiay;wn Politik (Political Cost) 

Dalam berpolitik tida~ terlepas dari pemhiayaan politrk 1 politrcal cost) Hal 1111 

:ang dilakukan calon dan ang.gora DPD dalam p-;:milrilan umum tal11rn .200-+ !Jntuk 

meraih dukungan suara pada Kabupaten.Kota di Sum~llet-~l Uta r~l pada pemilihan umum 

tahun 2004 bukan hal yang muclah untuk dilakukan dirn~rnu cellon bcl um scmua ~.M:cnal 

oleh rakyat. Oleh karcna itu calon anggota DPD ini harus mensosialisasibn d1ri kepada 

masv 
proses 

mensosia!isasikan diri kepada rnusy~uakat, calon anggota DPD rni membutuhbn dana 

untuk mengatur strategi da18m menuui dLtkungan mas:arakat Langl,:ah pohtik ~ang 

dilakukan. Pertama, pcngenaJan meJalui gambar-:~nmbar dan spanduk atau aim dan 

prasarana lainnya Hal ini rncmhutuhbn hiaya y;rrr~ tidak s~dil\lt mcngingal ca/on 

3nggota DPD inl adalah utusan perorangun. s~Jain rtu duJ..:ungan suara yang diJ..:umpuJkan 

adaJah dari seluruh masyarakat pada Kabupatcn/Kot<l d1 Surnat\.Cra L.1tar-a }(edua, da lam 

menari!.: simpati masyarakat, caJon anggota DPD ini ;1J:1 yang m~;mb(;!rikan sumbangan 

kcpada rakyat sebagi wujud kcpcduiJannya tcrhadnp t.:kono1111 t<.d~:- a! y~rr1~ tida~ nwmpll 

\Vu_1ud kepedulian itu diperlihatkan melalui pcmll~rngunan ~~rrana d~1n prasamna p~1d;1 

Jacmh yang masyara/..:2! miskin dan tertinggal. Ha! inr juga memhutui1J..:an dana Ketiga. 

untuk rnensosialisasikan diri k(;pada masyarakat sdnrlwgran dari caJon anggota ))pQ in1 

lllclakukan komunikasi rolitik melalui media 11la'iS~I dan ckl,:t rtlllik Dalam nwlakukan 

kornuniksi politik ~cperti ini caion anggota DPD 1111 11dak .';cJrklt meng~luarh:an bim a 

tgar mudah diJ..:enal ole11 public atau rnasyarakat_ 
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KeempaL ~a!ah satu strate.:gi Ja!am jarill[:!<lil p(liHik :lcbbiJ llh.' l:tl ttt l(lb1-lobt pultti k 

Dal::tm melakukan lobi-lobi polit1l int calon Jan ~n~gw.1!;J Df>D :11i tui:_~:J mc:ncbnai 111n-t im 

iPbi politJ!.; yang bekerja keras :1gar calo11 ':wg diiDbi \lis;l bcrk1~il mc::nrcroit:h suara 

t.:J-banvak 

Dengan demikian. penwnl~wtan janngan poinik caJon dan angguta DPD pada 

pe.:milihan umum tidal\ tcrlep<:~ d:1ri pengaruh uang ':111~ di::1i11ki cdon dal;1n: usah;: 

mcngumpulkan duktngan suam dari ma~:·maknt ll:1l 1111 scperl i 'ang terlilwt Jari 

langkah-langkai'1 yang dilakubn seperti ~·ang telah dtr\.iparJ.;an pcmil 1s d1atas 

.5.-t .. Jaringan Politik CaJon Dan Auggot:1 DPD .\Ielalui Pe!ibatan Tim Sukscs 

Dalam pelaksanaan pemi!ihan LtllllliTl talllin ~UO-L climatl:J r:1k,at scla1!l IIK !ll i l tl: 

panat politik juga memilih c.:alon anggow DPD Dalam hal r11 1 calun angg; Jta I)J>)) 

IL'rsehut harus mclakukan strategi pen,iaringan dukut1g~1n tneblui lan~kal1-langk;11l pnli:ik 

yang diambil diantaranya mclibatkan hubungan kckcrabatan. agama. uang dan 

lncmbcntuk Tim Sukses. 

Dalam juringan politik p~libatan Tim Suk:;e~; u:lluk rnencari Jukungan kepnda 

masyarakat merupakan langkah stratcgis, schah kclompok 'lim Sukses ini adalah 

k<.:lompok yang bisa disebut sebagai kclompok stratcgis du lam proses pelabanaan 

p::ngurnp!an suara dalarn pemilu. i'v1en urut f\ns ! ~ CJC!:2 121 kclompol\ strafcgis 

mcmpunyai ani yang pentillh! untuk perlcmh;mgan pnlitiL sJt uns1 kon!l ik. teformasi 

;Jtaupun revolusi dalam masyarakat masing-masing Sccara aktif merd.:.a nw\vakili ttiJWl ll 

politiknya sendiri. Mereka cendcmng menunjang kcgiatJn-kcgiatan pcmJmpmnyJ vang 

muncul dari kalangan sendiri. atau pemimpin yang dianggap rnewakili keinginannya 
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dala111 pcmilihan umum tahun ~004. dimana rak\ut nrcmil:h lang,ung figu r-tl !;' ur· cl it 

pulill ~yang marnpu mewal\iii a:) prrw;inya 

.Jaringan politik anggnta IWD ini dengan rnelih:nl\;ul I im Subcs nh.'mpuny;ri 

\<Ill_~ bcrada di luar tcmpar domisili cnllln l -.Tsebut H;:l inr di lak uJ.;an b rcna 

pcngumpulan dukungan suara tidal-; hanya pada c;atu l<abU['<t!Ln f<OUi ~aj<.! melcr inkan darr 

\!'f u:1. u:Jiaill tll<.:r._,· rut dukun~an suar·:t 

pcngumpulan suara yang bcmud pacb K<-lbupatc:r 1\. ti!_;: bisil Jrkctahui SCJ<lllh rnana 

n;rsyarakal [XJ11iiih rnendukung C<litll1 rtu ntau bt\ii .Jikcta!ru: !x:rd:r'<trl-; ;rn d:Ha b:tsc dan 

1(:/~l kduaian politik yang dibu;ll Trm Sui-:sc·; l<eti~ur. (blarn pcr<ggun;wn J:uw y:m~ 

Jrkclu:rrkan lcbih tcrarah. scbah calon sud.:rh hisa m·..:rnp,:rh i lun~·ai,;;Jn br;na \ ; :rr ~~ abrn 

(lJllUnJtas pemilih tcrtentu. Stl-iilcgi pcndekatan pol rt:k kq1;1d:: [ot.:r:rrl :h lw;;J cl ibku~;:n 

rkngan panai-partai poiitik, organrsasi politik, burn il1l,:kktwl. h:aurn prulesil)nal . cbn 

I clompok lainnya. Jaringan politik scrcni inr tid:JI .. iail !1\Lii.bh U;l tu k ,l i lakuk<tl1 apahrl;! 

tid:.1k mclibatkan out group (k\;loillpok Juan dar·i-k(.•h .. ·r:Jdaan ,:;don Dal;rrn h;ll 1nr ad;; iah 

c!·.:rlibatan Tim Subes Li<rlam pn_l'.;c<; n:kn_rtrn,·rl dt,~;u n ~';lll ';u;rr;r d;li;t:n pcrn ilrhan 

L rnunL dimana caJon sebagai pescrta pcrorang<ln 
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Dari ha.sil pent!itian yang dipemlch dnri l<lp:mgan. str:.~ t cg1 Janngan polirik yang 

banyak melibatkan Tim Sukst:::s dalam mcraih dukun;~an 5u:na dilakuknn ol~h anggu!a 

DPD yang berhasil duduk. Sedangkan calon ang~ola DPD y:~ng gagal tidak ban_vak 

melibatkan Tj1n <;;l,hP<: mereka dan Jcbih ban\'ak ;ncla.lwkar. sosiaJisasi melalui 

pendekatan pribadi kepada masyarakat 

Oleh sebab itu, dari hasil perolehan data dilapangan nJcrwnjuU.:an bahwa dengan 

melibatkan Tim Sukses sebagai salah satu s!r:1tegi jaringan pnlitik anggota DPD 1n1 

ternyata mampu mendulang dukungan suara prtda !<:Jbupakrl·i<ilta eli Surnatcra Utara 
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A. 

KESli\JPL:LAN, li\'IPLIK,\Sl D:\:\' S:\RAN 

KESIMPVLAN 

Berdasarkan pada 

1 MILlK PERPUST AKAANI·, 
L!!_ N 1 ~~ rr:n 
~ ~----~--:"'~-~ ........... -------· ......... 

penc!i tian dan pembahasan basi I penel i tian yang telah 

peneiiti paparkan pada uraian terdahu1u maka dis111i akan dikemukakan bcberapa 

kesirnpulan sebagai berikut: 

L Jaringan politik calon anggota DPD yang gagal dudu~ scbagai anggota DI)D 

untuk mewakili Sumatera Uta ' 

Pcrtama, me!alui sosialisasi politik dan partisipasi politik tanpa melibatkan Tim 

Sukses. Da!am hat ini Tim Sukses hanya sebagai fonnalitas untuk mcndaftrakan 

persyaratan karnpanye di KPUD SUrv1UT. Kedua. melalui so.sialisasi politik, 

partisipasi po!itik dan komunikasi po/itik .lanngan mcla lui cara demikian hanya 

dilakukan caJon anggota DPD tanpa banyal\ melibath:an Tim SukseSTl)'a. Ketiga, 

strategi jaringah politik calon anggo!a DPD di!:tkukan melalui sos1alisasi politik, 

partisipasi politih: dan 1\omunikasi politik. Proses penjaringan dukungan suara 

m~lalui cara dcmikian tidak semata-ma1a dilakuk<tn caJon anggota DPD itu. 

namun dibantLt Tim Sukses yang turut rnempcr~i Liangkan keberhasilan caJon 

anggota DPD tersebut. 
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·; .Jaringan politik anggl)ta DPD yang bcrha,;il dudu~ scbagar anggota DPD untuk 

mcwaki!i Sumatera Ut;na pacla pemilihan un1u:n tahun 20CJ..I Jiiakukan dengan 

satu c~1ra yaitu mela!ui sosial isasi politik. partJ~ i pasi poli til\, komunJbsi poll!ik, 

dan rekn1tmen poliri!.:_ Strategi .iaringan politik yang dJ_ja Jankan <mggota DPD 

yang berhasil lebih banyak dihantu okli ·r1111 Sukses yang sol id dalam 

memenangkan caJon yang mereka dukung P1·oses pengumpubn suma yang 

direkrut oleh Tim Suh:scs anggota DPD \ <lng berhasil m1 yait u dengan 

mcnsosialisas1kan visi misi caJon h:c pacla m'ts~;n;d.:at pada Kab upatcnKota Ji 

Summcra Utara. Proses pcnsosialisasian diri caJon kcpacla masyarah:at juga tidak 

tei"lepas dari kinerja Trm Sukses :ynng temrgan1sir dari tingkar Provmsi kc dJct·ah­

daerab pemilihan di Sumatem Utnra. 

3. Pemanfaatan Jaringan po!itik caJon dan anggola DPD pada pemilu pada 

Kabupaten/Kota di Swnatcra. Utara tidak terlepas dari usJha pcndckatan melaJui 

hubungan genealogis yang dimulai d<Jri rcnckkatan dengan keJuarga, p~ndeh:atan 

ernosiona! rnelalui pcrtemanan (emotional fricnJshi p ), pendckatan dengan marga 

yang sama dan pcndekatan dengan yang bc:rasa! d~in Sci!ll daerah yang sama. 

4 Pemanfaatan jaringan politik caJon dnn anggota OPD pada Kabupaten/Kota di 

Sumatera Utarn juga dilakubn me!alu1 penddata ll agama anrara la1n dengan 

masyarakat yang seiman, tokoh-tokoh pemuka agarna. organisasi-organisasi 

keagamaan sampai kepada pendekatan dengan parhll-pr!rtai politik yang 

berhaluan keagamaan_ 
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5_ Strategi jaringan politik caJon dan anggn!~l ))p[) 1n1 dilakubn dcngan 

pembiayaan politik (political cu~!J yang tidal\ s•:dikiL Hal ir: i Jilakukan untuk 

proses mensosialisasil.:an diri kcpada nw~;yarakat l1Jci;liui penyampaian visi , mtsi 

ckngan mengundang masynrakat dalam bcrdisKLiSI d;m lCnHt mmah_ 

(J Proses per.janngan pcndulangan dukungan suara da11 tinskat prrw1nS1 kc daerah­

daerah mcrupakan usalw yang tidak muda/1. s--·hingga cnlun dan anggota DPD mi 

harus dibantu o)eb Tim Sukses ma~;ing-nws1nF calon Namun kcgagalan caJon 

yang tidak berhasi/ duduk mcnjadi anggot;J DPD salah satLmya adalah kurang 

melibatknn !'n1 Sukscs yang handal 

B. li\JPLIKASJ 

S~bet!dnya, banynk hal j)llSitif yang bisa d _ _:1d ik.an St.:bagar langbh !lWnja)ankan 

proses pcncalonan, dan diyakini unsur kckerabaran. dacrah ;:saL pelibatan kelompok. 

peran agama dan pendekatan·pcrH.kkatan public k\' ~lt informasi !angsung atau tidal\. 

langsung penyuguhan program, v isi dn n m i sr ~crt a !ai n scbaga i nva 

Akan tetapi, bisa dimaklumi bahwa terganlllng pada n1a1 awal 'Scrta tt.:rkpas dari 

sebuah kepentingan jika tu.iuan scseorang dalMn pcnca!nnan di leiTlbaga-lembaga 

tertentu. memang sernula dan scterusnya <~;!:::dh bJgi kcpt'Il!ingan sesama -;erta 

meno1norkanduakan kepentingan kelompok. go/@gan arau pribadi 111aka langkah­

langkah positiJ yang bisn dilakukan adalab bcn.Ja-;arkan s1J.:ap, pnlaku, Jan usaha 

kcbersamaan, semangal ~cbcrsamaan, dan m<:I!J llll,llill:! llnt:gi nilai tJJor.:d d;lll nibi­

nilai kebersamaan itu sendiri 
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Jika seba!iknya, maka hasil yang didapat lmnbnt atau cepat mungkln atau tidak 

adalah scsuatu yang bisa tcrjudi diluar kenwmpuan rnanusw selx1gai makhkuk sosia! 

dan beragama. l~jung dari harapan St:gcnap komunitas Bangsa Indonesia dalam 

pember!aku:m Undang-Undang No. 12 Tahun 200.1 1e111ang Pcmi!u dan ()L! No 12 

Tahun 2003 khusus Bab IV dalam pasal-pasalnya t,.:ntang susunan dan keanggotaan 

DPD adalah sebuah sukscs. Tugas dan tanggung. ja\\ab maupun kcwajibnn anggota 

DPD sebenarnya amntlah strategis, sehingga tcrtumpu harapan rerealisasinya suatu 

momentum prinsip bahwa suma rakyat ada lall suar~l Tulwn nkan dapat menjadi 

kenyataan 

Dari kesimpulan yang telah disebutkan dwtas di peroleh h.:berapa 11np!ikasi 

yaitu: 

l. Pemanfaatan Jaringnn politik dengan mcl1batknn hubungan gen<.:alogis, agama dan 

Tim Sukses harus diperlahanhan dalam rxmrlihan ag<Jr bisa berh;1sil duduk pacla 

lcmbaga dan insritusi negJra 

1 Untuk memperoleh dukungan dari masyarakat dai<l m sct1ap pemrl1han langsung 

dipcrlukan so.sialisasi dan komunikasi Jan ~;cru/.; aw~tl ddil buh:an hanya h: ~:tika 

ingin m..:..ncalonkan diri scbagai calon anggo!<l LWD c;;J_:_a 

3. D1 dalarn stratcgi jannt;an po!itik, popularit1s h1s:J illl'nj:lln in calon :1kH1 dip!lih 

oleh rakyat. 
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C SAHAN 

J. Dalam setiap pemilihan langsung scpcrtl pcmrlihan anggota DPD di Sumatem 

Utara, sebaiknya caJon anggota DPD lebih konsentrasl d1 dacrah-dacrah, terJebih 

h:dnya pada Kabupaten."Kota yang penduduknva bany:t~. Dengan adan:~a strategi 

politik sepcrti ini bisa 111~njadikan caJon tx:rhasil mcmpcrokh 1-:emenangan. 

2 Untuk mengumpulkan dukungan dari masy<:~rakaL scperti !Jalnya dalam pemilihan 

anggota DPD di Sumnlera Utara, sdnuknya peran sert:1 Tim Sukses /ebih 

u ·ses marnpu mcmbantu caJon 

dalam merekrut dukungan pada setiap KnhLtpaten/J<ota di Sumatera utara yang 

ada. 

3. Diharapkan kepada anggota DPD yang bcrhasil duduk Ji lembaga negara mampu 

menjalankan tugas sebaik-baiknya selaku amanat dari rak:>at yang berada di 

daerah dan bukan merupakan tugas dan kewajibannyH sena mclupabn kontrak 

politik dengan rakyat di Ja~rah demi kepcntingan ind1v1du Jan golotJgan. 
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L-\_\:IPIRAN 3 
LA .. J l' PEiffL\HH' I LY\' P E:\' D l '0 r K 

PROPINSl Sl.MATERA t '"L\R-\ 'I L\ l"IU 'T 
KAB/KOTA 196!-2000 

Kabupaten/Kota l%1-1971 1971-1 n~o 

. -·- -··· -~~----·-"""' ·---------.. ··· .. ··- ··-

........ -------···LU _______ . _______ (_2) __ --·- t~_,) __ 
'J\. ~\?!~ . \ .(~"1 . 1,(~\\ 

--'!l.:.~!.~rrc!.~~!!K:~-~ta_/T --·- " -
_ 03. J.apanuli ~-~~~-~~-·---·- 2,4_±~--- . __ }.~~:? "''_) 
. 04. Ta anufi Ten 'Hh : J,06 · 2,30 
-o5~~i-:~l)anu!i l!tara ) ~ 1,07 ··:· J_-()T-~"l 
,... •¥ _______ ___ .t:.::. __ ---------- ---- --···· ....... ···r--···-·-····-·· ·-·- ····---···-- . ---~ ... . .. - .. -·-- .! 

· 06. Toba Samosir 
··-------~~·-------~·-•oft ········--~ ·····-·····-----·-···•. , •·••·-.. ····•· , 

07. Labuhan IJatu 
'·------------~----------.... 3.51 

08. Asahan J,X3 
·-----··· ...•. --~-------·-··-·· ···-- ···---·--··--···--' 

_ !?~~ Sjma)ung1J_}1 _____ __ . · 2, 96 
· \~t I)~iri 1/Ji 
II. l<aro 2.14 

··------···-····. ··-·-

JJ~P~lj_.§erdang ____ -·------··-: _3,99_ _____ __ 
· 13. Langkat · , 4,.32 
_!_~~il>olg_a __________ ~ ll~2_(! ___ _ 
·_}~:_Tanjm!g Balai____ __ I ,4~ 
· 16. Pcmntano- Sian tar . I ,20 
.. --- ·-·-----·--···---·:..:t:2....:-._-- ... ··-· -···· 

_11:_-_l.cb~}}~g,L_ . t A 7 
... L~: .. ~!~_tl!!.~--- ____________ : 2,91> 
Y:?.~--~J!'JE!i.. ________ _ ___ 1.8'i 

. SVJHATEI<:-"\ UT/\.nA .· 1,% 

4,711 

V>H 
},5} 

. 3,\}\\ 

. 2,06 

3,37 
. 3,92 

···-- -_).:~-~ 

. 1.68 
·l·-··-

·_'2._6() 
; - . .;. ...... . 

: !2_,?9 
2,71 

' l,(i(l 

llJ80-t 990 199rl-2000 

··~·-----·-·-- --

1 .. n __________ \ .s~ 
I.IJ-4 . UiO 

2~-~~------ . -~]_~~4 

0.12 
0.29 

2~97 

r J7 
--··---·-··--·- ---·-· ---····-

0,04 
•· -····--·------·· ' - ····-··- .. 

O,SJ 

1Ai 
1...32 (!_:5S 
!),59 . /),6J 

\ .:ri - -- . \\~-- . -· ___ , 
I. o .J O,tJY .... 
2,::,l) 2.} 0 

} .47 1 ,J 4 

;··--·-·--····-·· 

. CJ.95 

3.85 
2.--1.0 
2.JO 

'> .n:; 
2.(16 

1.4 I 

'_!,1_1 ··-- -·-
1 ,00 
o;n 
l ,110 

i ,b3 
. {,2(1 

Cntatan: Tcrmasuk pcnduduk yang tidali. bertempat tinggal temp (tuna wisma, 
ln'~'.ak kapal, penghuni perahu/nunah terapung, dan m;1syarak:1t terpcncil). 
Kcter(wgan: *) Masih tcrmasuk Tapanuli Sel;-ltan d;1n i\lan<lailing Natal 

*"') Maslh tcrrn:1suk Tapanuli l'tant dan Toba Samosir 

surnber : SP 2000, UPS Propinsi Sumatera tuu·a 
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L.-\ \1 PI RA:\ 4 
PRES~:\TASE PE:'\Dt!Dl1 K PROJ>JNSI SUiVIATERA liTARA 

r\IENURl'T AGA\L\ DAi'\ KAB/KOTA TAHUN 2000 

Kahupaten/Kota 
.. --·---···-·---··· .. ·----·-·· ···------------·---.. ------------ , 

Agama 
1 
!. · .. · · - -~ ... ·· ·- ........ .. : ---- ._. .... -...... , ....... ____ T ______ :-----· .. r-- --------! 

___ _______ _ _______ __ .J}slam : hh:Hol1h; J)roteswn i 1-Juul~j __ Bud}JJ!_J_l.i-lJ~!X~!..f JumJaJJ j 
\\) _, .. 9) . ___ \~L !; ____ J.'!J .. _ \ _i~Lj__\6>---t-____ill ____ ) \%) !: 

: 01. .Was •· -lAJ . 14,U : 81,20 · <1,(11 i (1,06 ! 0,17 ; W<l,OO 1 ---------· .... --.. ---------------.. .. --·----.. ·---- .... -·-+-------------...... ___ .. -;------+--------r------'----~--------< 
· 02. ;\land. ~·Mal · ')7,--l-0 : 1),33 ': 2,25 ; 0,01 ·: 0,00 l 0,01 '! 100,00 \ 
----- --------· ------- '.- ----- . ________ .. ____ - -------------- --------------· •· -'-· -----l ---

', 03. T~!J~I.!_!!_l!.!L~.~~~l_!an II _____ _9!,4~___;,_0J~J----L?.!~~----LO,Ol . r 0,12 ( 0,02 ·--- ( 100,00 i 
. 04. Ta Januli Ten ,.ail • 42.25 13.34 : 43 93 : 0 01 ~ . r · ! 

. _______ ___;_ ____ ·----------··:. . . . ------- ···-·· ' 

Su;nber: Sf' 2000. BPS l'ropinsi Sumatcra l't:ua 



l,AMPIRAN S 

JK PRUPINSI SUiV~\'1 tnA lJTARA 
l\'IENURliT SUKU BANGSA DAN KAB/KO' A TAHlJN 2000 

--~· . . ... ··--- -· --- -·-··-··- ··---·--·-- -· ·-- .. - -·-·- ··--- -.- ---- -·-·· ---········ ····------··- ·~---·- -----------~----~ 
Suku nauosil 

l,abup:llcn/1\ota ! ~ldayu . h<~r~ ·r s'irn~iu-ngu'n -· ;T;lp~nuli'" T Nl~;~~iling- fi>;k:·---' i Ni;;-·i -~;\\~;---r~Ii~~,;g- 'I i"ina -·r\c~h. T i:~i~n-ya 'T.JU~llah 

f--- -------- ------- · ---------~----,2~--- ---·i3i' -r-------;;f--------p!~Pfr---·t--6---f•kl) -j--r- 9----i~o--+~~~-J ·n·----l·w---~,r--
: ,,; - "'~ - n - - -~ ~s_,- '----~ li.~- I _ii.C;)_ ~)__: ::-;o~s-L ~ -,Ji~~:pk 9s:t ),~=t~k~tk(?~ -~Tot ±~---_:1 %a,~ :H 
:_fi~.:'~~~~~(~:!till~~~~al ~~~7~ _ ----~l~~ -~-~~·!!_2__ ___________ ) 1q2 _______ -l-~Q,_2_9 ______ -~Q! ___ _JuJ.~----~-'JQ ____ ;_l,J~- __ +~~lf!. ____ tb_OJ __ +~-·~L-- .. j.t2o~o 

-:~~: :·;;i,~~~:: ~::~~:~~:: ,, ! -~:l.t- -·-- -i:~i}--: i;~\~i ·- --- · --~~~~~-- - ·f-5~·~~ -- ---1--~:~~ ---+t~Jt---+ Ji" ----H-:-~~--- -- --r-i1:,
1ij-- ----:--&:~I-- r-1~5-- -- -f -ffiri~~ 

· ·. - .. ·-. -··- -- ... ,_.. ··t ··- ---·-· ···---··· · --- ·- ··•· · · " · ·- ·-----··-- - c-··------- -···----·----+··-·------.- .. , ... ···--··--·-·-·t·--·---····---r-··-··--··· ··- ..... ___ ............ -·-:··-.·---·-+------···-·· ···· ·· ·---- ----
1'~. "J\l~a~t~li t t:na ·' ~ _ryt~ .. ____ .. _iJ,! I {!.1~ .. .. , _?(,•.5 _I . _)_ ~'·!_1 ____ .:_ _ __ ~- 1_1~~- _ __L ~.,2L_ .. L I_J_l _ ) -~~.}~_ _ t llcl_~ ___ _[ _0})~ . -~ 1):~_1 ____ .. _; l_QO!QO 

::~: ~';:::~~~~)}~~;;:: ·· ··- -li:~~ --- ---~:11 .. fi:~,!~- -- ·-~~Ni- fif*s-·-·- ------H:~6l----+~:~~-- j ~:~u- ---Hi:M-· -H(:;j -f ~1T -+t:6-- · · -H:~~~6&· , 
. ---- ... ··-·· .... . ... --- -···- ----.---- ·-·· -· - ··- ·- ··---··-·-·---· - --~-- -------- ------·---··-r ---·-··---· ··+·------·-- -·1-·· -·------- -... L.---.-.. -- ·-- ... ,_ --- ----·-····-·---- ------·····---------- ----· __ , _________ ._ -~ 

;;~:-~i~:;~:;;:~p;ll i--Jti? ·· i-~ii --: ~!5:~-2 ------ Hr~~-- ---11-:~}- -- --- dl:~~-- --:- ~-:-lk----1 i~i--· · ~ ·k·K- -H]J; -- i *i}- ---t-i-:~~---- ·· -i -:~~~~ -- . 
_ .--· .. I-.... .. _____ -- ··--1---- ..... - - ,._ .. _ .......... - ··-··-----··· -- --- ------r-·-··-.·---- -··-·--···------······ ... _.·----···---------- .............. ,_ .... --··-- _ ... .1.. __ . ·----!...----..... --·- ---~--~--- -·· 

HJ_ n:1iri I 0.05 8,61 ! 152. .. 66.70 .• 0.2(1 : 19,79 ! 0.13 : AN i 0,27 ~ O.IJ I O.)J ! o,n 1 10o.on 
' .•.. ___: ___ .. --~------········---1 --· ··--·-- ····---~--- - --~- .... -.. ······------- .. i---·---·-- .... , ....... -··--·-----~---- ·---- -··· ........... ~ ·--J --. ~- . ··----...:...~ 

11. km I!UO 7-1.37 ' lA I 11.08 iUA2 j_l:l1~'i_ : tl.}~ .J '}1 _[1_1.59_ ... 11.43 . 9~5~ _, HI_ --I!IP,~~Q 
; • l(- 1 11 t - · ·J ~' ! • ·- ' , 1 ., 1 '! 1 ' 'I o>~ ' - 1 <l 1 r· n · · • : ~'~- 1_ 1 -~ _ 1 t ~"n 1 . '"1,...,.:" ~~ 1 J) i ~ ~<.~o 1 ~~- {) 1._ ,l_,{, 

~is.:~ .... T r~16 ... ·-il.JT .. 6.~~7 :·J'.zry , il".8s : -2~iiJ . ,-(~,i{i 1nil.1i;:l 
. - .. - - - . .. .. -- . -r - - ·- .. ·- .. . - . - --- . .. _. ___ _ 

5.65 : 0,20 7,70 ,-li i 111.76 ~.2J ·120 . JJ\7 : IOll.OO 
i" ~j~ ... - ro;~i~-. __ Q:I} ... j }.}~) : :' ~~~:~ 9.3~. j_i)i -r (.~~- LHII!:(:iil 
' 5.6.:1 i ll,IU : (1,-l-l : 5,n : 2AU , _l,'JIJ 0,29 5.09 . --IOil:tlll 

.. --·--- · - ...... ,--·---·--~- ··-·-------··---- .·,··----·--·----.1. .. ·----···--- ··-··r·-- . ---- ,. . ·----
!0.-li i 0\09 i ll,-lJ i · 0,16 ! &92 9.-t~ : 0.62 ! Z;5(J IOli,LiO ·-··· -··--···-·- .... l···------···-+---·-··--·-··t--· ............. ,.- -- ···t--·· -- .-......... ·-·------- ·--·---

! Y.36 OJ-l i 0,61J ! 3,113 • 8,(,() : J().(iS ! 2, 7~ : _\,1)5 lltO,fiO --r---·---- ----- - ···---·--·· -. ., ... --··--· .. ,_ --·-------;-·····--··--·-· ·-···-- --· ---·- , ·- - ··-----·· ---- ... _, _,_. 
: 9.31 : 0,11 : 0,23 -2,.H I 7.116 ' (t,ll) ; ],50 . !.2-1 : lfill,(lQ .. _, ·-· -·- ---- ... --- ···--···· -· --------· --1-- -·----·- ------··· ·--l···· ·----- . -- -~-·. -·- --·- -·; .__, - ·--·-··· - ·-· _. _____ _ 

. : l U7 i 0,73 I 6..36 J,-lO : 2.66 l2.i1 I 0,97 I J,29 . 10!1,[10 
I j I - • 

i i J • i 
. . • . .. ..... . . .. -- .. ·- - -··-- ···-·-· . '· ·---- ... , ..•... ~----·----· ., - .. ··---~---··- " -- - ·····-- . . .• .. . .! . 

C:Halati:- i\lela_yu mcrH~akup scmua Sulw 1\ll'hlyl..l di Pulau Sum:•h'ra (\lel:•yu J)cJi, J\lclayu L:Jngkat, :\ld:l)'U .-\~ah<Hl, _\lclayu Riau, dll 
- \lamb1iling mcncakup stdHJ :Yiantlailiug dan ,\ngJwl;, 

... . .. 
ll_ l),•ii ~:-rtLHl~ 7,-fl! f1,1)~ 2.~3 )3,17 
I:J],ltlgi;~;r )~.1)3 lti.22 I),Jii -1.511 

- .. - . -- . 

I{ Silml~a 2,')1 0,~2 (IJ(l 5~.93 
. . - ~ 

~~- l;trljttll;; ib):!i 15,..11 0,73 11,09 -12.-li 
lr •. p,~n:ll:m;: Si:>:l!:tr · 0.66. .. I ,iS 6.(,'-) -l7.5-1 
II_ r,·bit:~ Titi~~i ~J5 J,.l-l 7,11} • !-l.5l 
1~. Wtl:;11 • 6_,~) j_,~ll . fl.l1~-- _ --19."2"1 
Pl.Binj_:li ____ 6J2 §_.t.l} __ o.n.. 7A5 
Slli\IATER\ UT,\R-\ 5.86 5,09 2.04 25,62 

- Tennasuk tlahtm suku Jllwa ;td:tlah suku laill yang :ld<l di Pubtu .Jawa (Bet:ni·i, Ban ten, Suntl;l, ..lawa, dan !\.Jadura) 
- \Varga Ncgara .\sing tHcal\up dalam lnilluya. 

Snmller: SP20001 BPS Propinsi Sum:ncnl litara. 
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Mahasiswa ini akan melakukan penelitian untuk keperluan penyusun~n tesis 

dengan judul "Pemanfaatan Jaringan Politik CaJon dan Anggota DPD 

(Dewan Perwakilan Daerah} Untul< Meraih Kemenangan Dalam 

Pemilihan Umum di Sumatera Utara" Karena ltu, kami mohon kiranya 

Saudara Rosramadi1C~na ini clapoc diterima untuk mendapatkan data di lingkungan 

instansi yang Bap.:1k/Ibu pimpin. 

Adapun datu yang dibuluhkrln untuk penelitian ini meliputi : 

1. Studi Dol<umentasi 

2. Studi Lapangan 

3. Wawancara 

Demikian permohonan ini kami sarnpaikan, atas perhatian dan !jin yang Bapak 

berikan kami ucapkan terima kasih. 



PEMERINTAH PROPINSI SUMATERA UTARA 

BADAN KESATUAN BANGSA 
DAN PERLINDUNGAN MASYARAKAT 
.I alan Jendcral Gatot Subroto Nomor 36 I Telepon 4524894, 4557009- 4527480 

Fax; (061)4527480 Medan 20119 

n EKOMRNDASI 
Nomor: 070- 6'ft(IBKB-PM 

I. Sehubungan dengan Surat Kepnla Badan Penelitian dan Pengembangan Dacrah Propinsi Sumatera Utara 
tanggal 26 April 2005 Nomor 070/96/Litbanglf/2005 Tentang Pcnnintaan Rekomendasi atas Pcrmohonan 
Tzin Survci I Penelitian I KKN drrn Scbagainya Oleh : 

a. Nama 

b. Alamat 

c. Pekerjaan 

e. Judul 

f. Daerah 

g. Lamanya 

h. Peserta 

i .. Penanggung Jawab 

Rosramadl1ana 

Jl. Tanjung Vllf No. 233 Pcnunnas Helvetia Medan. 

K-1ahasiswa 

Pemanfaatan Jaringarf Politik CaJon dan Anggota DPD ·(Dewan 
Perwnki!an Daerah) Untuk Meraih Kemenangan Dalam Pemilihan 
Urnum di Sumatcra Utara. ' ' 

Kota Medan 

2 (dua) Bulan 

Seudiri 

Direktur Program Pascasarjana UN1MED. 

2. Pihak Kami tidak m~naruh keberatan atas pe!aksanaan Survey/Riset/Penelitian!KKN dimaks dcngan catatan : 

a. Untuk pengawasan, Surat izin yang dike!uarkan oleh Balitbang Propinsi Sumatera Utara kami 
diberi tembusannya. 

b. Yang bersangkutan diwajibkan mcmatuhi kctentuan/peraturan yang berlaku dan menjaga ketcrtiban 
Umwn di daerah setcmpat. 

c. Selambat-lambatnya 3 (tiga) bulan sctelah penclitian, pcncliti diwajibk:Jll melaporkan hasilnya ke 
Badan Kcsatuan Bangsa dan Pt:rlindungan .~lilsyarakat Propinsi Sumatera Utara. 

Apabila ketcntuan dimaksud pada butir 2 tidak dapat dilaksanakan sebagaimana mestinya maka 
Rckomendasi ini tidak berlaku . 

. Demikian untuk dimaklumi. 

Medan, rJ, Mei 2005 

cmbusan 

I. Walikota Mcdan 
2 Dird,iur Program Pascasarjana I._il·il\,l[:) 
3 Peninggd-

::' 

:···· 
:;-. 

··:./ 

';·. 



 

PEMERINTAH PROPINSI SUMATERA UTARA 

BADAN PENELITIAN DAN PENGEMBANGAN 
Jalan Sislngarnangaraja Nomor 198 Tclopon: (061) 7866225,73662481 7863016 

MEDAN- 20126 

SlJlV\T REKOMENDASI/IZIN PENELITIAN 
No. 070/ 11) /Li tbo:.lc)I/2005 

l~crdosarknn Sural Kqn1tus;m Guhcrnur Sumnlcrn Ut:~ra No. 060/1846.K/tnhun 2003 tanggal ~ Juni 
200.1 d 11 .~elelah memhnc:1 I rncmperhatikan : 

Sur:ot dari .. l!n_i VrJF_ s_i_ ~-~~ .. .l>l ~ G~;t:~ .. !11~ _d:;::;_ .. ?X:.?.G.X:.f!-.": ... ?.1:1:-?.~.'?-:~.~).~?: ............................................. . 
tgl. _6 A;J_rH 200_5_ ....... Nn 5'1?U3.~ .. ~?.Y.?.?f~9.9.~ ......... tentang permohonan lzin Penelitian. 

2 Badan Kcs:~lu:1n nangsa dan l'crlindungfln Masyarakal Prop.SU tgl. .~ .. }~?~.~~9? .......... No~.12.-:-~?.4 .... .. 
.oh . .IJ~PM · lcnlang rckomcnd:1si untuk haltcrschul di :1la~. 

l mlnn Pcncl iti nn drm Pcngcmh:uignn r·rop.Sum. U lara dcngan ini mernbcrikan rekomendasi I lzin . 

Rosr:...r.tndhn.no. 
Jln. Tunjun;:; VIII Ho, :2.33 P0rur.mns Halveti:. M<3da.n 

!1luho.si swn 

.. 

.l1dul l'rnclitinn 

Indoncsiu . 
.Per.~nopo.utan Jnrinc;un Poli tik Ca.lon do.n Ange;oto. D.PD(Dcwa.n Perwo.ki- [' 
lu.n DD.Gra.h) untuk M0raih Kemcma.n6cm. Dalo.m, Pemilihnn UmUM di Sumut ' .. : 

r :ll'1":1h l't·.ncliti:m 

I :nnanya 

P 'llgikut I l'eserta 

r .n;mggnng Jnwnh 

Koto. Meda.n 

2 ( dua) Dulu."l 

Sendiri 

DirrJkti .. lr ?rocro..::1 Po.scasnrjruw. UlUMBD 

eng:m ketent11nn ,~ehagai berikut : 

Dal:unjnngkn w:~ktu r x 24 jarn sctelah tiba di lcmpat yang dituju, peneliti diwajibkan melnpor kepada 
Kerala Daerah seternrat. · 

2. Ment:l:Jti pernturan dnn ketentuan Hukurn y:mg herlnku di Indonesia, khUS\Hmyn di daerah penelitian. 

1. Mcr~ia~:~ t:1ta-tcrtib d:1n ke::un:man scrta menghindari pernyntaan lmik lisan mnupun tulisan yang dnp<~t 
mel ubi I menyinggung perasann atau mcnghin:1 agamn, bangsa dan negara. 

4. Tidak diperkenanbn mcnjal;mbn kcgialan diluar kegiat:ln penelitinn ini. 

.S. Sesudnh penelitian berakhir sebclum mcninggalkan daernh setempat, diwajibkan melapor kepad.a Pemd:1 
setcrnrnt mengcnai selesainya pelak sa nann peneliti:m. 

(1. Sel:unbar-lnrnhatnya J (tign) hulan setehh penclitian, peneliti diw:tiibkan melaporkan hasilnya kepad:1 
n;-~d;l•' Penelitian dan rengemhnngan Propinsi Sumatera Utarn. 

7. Sur:11 r<.'komcndasi ini nkan dicabut tian dinyatnknn tidak bcrlaku apabila temyala pen·~gnng surnt 
rcknrncnda~i ini tidak memcmrhi ketentunn cliat:~s. 

lkrsedi:-~ memenuhi ketentunn butir I s/d 7 

Pcn1~' M' l7ir 

' 0~ -

Dikelu:1rkan di Medan 

1. lCPU ?rol)il:!.li. 
lcrnhu~:m : St;.Ll:l tern. lit :.:.:cc. 

2. Bo.kGsbDn£; l<:,o . .J~~:·· 
3. D .'.rG ~-: h1;:' ?;;.• o_:;.:·.:.u 

_.l. Si illi GAR 


