
BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Negara Indonesia memiliki 13 ribu pulau, dan merupakan negara yang terdiri 

dari beribu pulau-pulau yang dihuni dari bermacam suku dengan adat istiadat yang 

berbeda. Negara Indonesia juga merupakan negara yang kaya akan sumber daya 

alam. Sumber daya alamnya banyak terdapat pemandangan alam yang indah dan 

ramai dikunjungi oleh wisatawan, baik wisatawan lokal maupun wisatawan 

mancanegara. Sebagian masyarakat sangat senang mengunjungi objek wisata yang 

panorama alam yang indah yang bisa dijadikan sebagai tempat rekreasi. Tempat-

tempat yang biasa dikunjungi oleh wisatawan antara lain Laut (Pantai), Danau, 

Gunung, Air Terjun, Hutan Tropis, dan lain-lain. 

Pariwisata semata-mata dapat dinikmati secara istimewa oleh sekelompok 

masyarakat, karena pariwisata itu merupakan perjalanan beristirahat dan berlibur 

dalam studi masyarakat. Yang sering dikenal dengan “waktu senggang”. Dalam 

perkembangan pariwisata seringkali dipandang sebagai sektor yang sangat 

terkemuka dalam ekonomi dunia. Kalau sektor tersebut berkembang atau mundur, 

maka banyak negara atau pemerintah dipengaruhi secara ekonomis. 

Melihat betapa pentingnya peran kepariwisataan akan memberikan dampak 

positif maupun negative terhadap daerah sekitarnya. Dengan demikian faktor sikap 

manusia itu juga menentukan pola dan perubahan dalam kehidupannya. Masyarakat 

selain subjek pariwisata juga dapat berfungsi sebagai objek wisata, dengan motto 

Sapta Pesona yaitu terlihat adanya keinginan pemerintah untuk dapat melibatkan 



masyarakat secara aktif dalam menciptakan daerah pariwisata yang aman, tertib, 

sejuk, dan masyarakat yang ramah tamah. 

Pembangunan dan pengembangan bidang pariwisata yang baik tentu nya 

tidak lepas dari adanya kerja sama antara pemerintah, pihak swasta dan masyarakat. 

Pembangunan kepariwisataan nasional di tujukan untuk mengembangkan dan 

mendayagunakan sumber dan potensi kepariwisataan nasional agar menjadi kegiatan 

ekonomi yang diandalkan, meningkatkan penerimaan devisa, memperluas serta 

meningkatkan dan mengembangkan nilai-nilai bangsa. (Pendit, 1994). 

Perkembangan pariwisata di Indonesia merupakan pokok pembicaraan yang 

harus dibicarakan terutama di negara-negara berkembang. Pariwisata di Indonesia 

terus meningkat dan merupakan kegiatan ekonomi yang dapat diandalkan sebagai 

sumber devisa dalam memperluas kesempatan kerja terutama bagi masyarakat 

setempat. 

Provinsi Sumatera Utara memiliki banyak potensi wisata yang meliputi 

pegunungan, sungai-sungai, pantai, hutan serta kekayaan jenis hewan dan tumbuhan 

yang menjadi ciri khas Provinsi Sumatera Utara. Pariwisata juga berperan dalam 

menambah devisa ataupun pendapatan, lapangan pekerjaan, dan mendorong 

pelestarian lingkungan hidup bagi setiap daerah yang mempunyai potensi yang bisa 

dikembangkan menjadi objek wisata. 

Kabupaten Serdang Bedagai merupakan Kabupaten yang mempunyai potensi 

wisata berupa pantai. Ada beberapa objek wisata di Kabupaten Serdang Bedagai 

diantaranya: Pantai Sialang Buah, Pantai Cermin, Pantai Gudang Garam , Pantai 

Putri Hijau. Beberapa objek wisata tersebut dikelola pemerintah daerah sebagai 

tempat rekreasi yang dapat dikunjungi oleh penduduk setempat atau pun dari luar 



kota. Oleh sebab itulah penulis tertarik untuk meneliti salah satu objek wisata yang 

ada di Kabupaten Serdang Bedagai yaitu Objek Wisata Pantai Sialang Buah. 

Pantai Sialang Buah ini terletak di Desa Sialang Buah yang memiliki potensi 

yang bisa dikembangkan menjadi suatu tempat wisata, serta menjadi salah satu 

andalan sumber pendapatan asli daerah. Karena kurang nya perhatian masyarakat 

dan pemerintah sehingga menyebabkan lambatnya perkembangnya objek wisata ini 

salah satunya dilihat dari sarana dan prasarana. Oleh karena itu perlu di diulas lagi 

tentang potensi objek wisata Pantai Sialang Buah Kecamatan Teluk Mengkudu 

Kabupaten Serdang Bedagai. 

Pengunjung yang datang ke objek wisata Pantai Sialang Buah ini terdiri dari 

anak-anak, remaja, dan orangtua. Pengembangan yang dilakukan pada objek wisata 

Pantai Sialang Buah ini belum begitu dioptimalkan. tetapi sudah begitu banyak 

pengunjung yang datang ke daerah Pantai Sialang Buah ini, hal ini dapat dilihat pada 

tahun 2008 wisatawan yang datang berkunjung berjumlah 6.021 dan meningkat 

menjadi 13.225 pada tahun 2009 (Dinas Pariwisata Serdang Bedagai 2012). Akan 

tetapi pada tahun 2010 wisatawan yang berkunjung ada 6.012 dan menurun pada 

tahun 2012 menjadi 5.006. Keadaan ini menunjukkan bahwa pariwisata Pantai 

Sialang Buah di Desa Sialang Buah Kecamatan Teluk Mengkudu ini telah 

mengalami penurunan pengunjung selama 3 tahun terakhir. Hal  ini juga dapat 

disebabkan karena keadaan sarana, prasarana, ataupun sapta pesona, maupun upaya 

pemerintah daerah sehingga menyebabkan wisatawan itu menurun drastis di daerah 

objek wisata Pantai Sialang Buah. Untuk itu diperlukan penelitian di lapangan 

tentang penyebab berkurangnya wisatawan tersebut 

 



B. Identifikasi Masalah 

Perkembangan pariwisata perlu ditingkatkan terutama di negara-negara 

berkembang karena merupakan kegiatan ekonomi penghasil sumber devisa yang 

cukup dikembangkan. Pantai Sialang Buah Kecamatan Teluk Mengkudu ini 

mempunyai daya tarik yang sangat potensial untuk dikembangkan. Banyak faktor 

yang dapat menyebabkan kurang berkembangnya suatu objek wisata untuk 

dikembangkan misalnya: kurangnya perhatian dari pemerintah lokal dan masyarakat 

setempat akan sarana dan prasarana baik itu hotel atau penginapan, alat transportasi, 

restoran, promosi, pemandu wisata, jaringan jalan serta fasilitas souvenir, dan 

sebagainya.  

Berdasarkan latar belakang masalah di atas, maka yang menjadi identifikasi 

masalah dalam penelitian ini adalah keadaan objek wisata Pantai, sarana dan 

prasarana, sapta pesona, dan upaya pemerintah dalam mengembangkan objek wisata. 

 

C. Pembatasan Masalah 

Sesuai dengan identifikasi masalah maka dalam penelitian ini pembatasan 

masalahnya adalah hanya melihat keadaan potensi objek wisata alam dan budaya, 

sarana dan prasarana, sapta pesona serta upaya dari pemerintah untuk mendukung 

pengembangan objek wisata yang ada di Pantai Sialang Buah di Desa Sialang Buah 

Kecamatan Teluk Mengkudu Kabupaten Serdang Bedagai. 

 

 

 



D. Perumusan Masalah 

 Berdasarkan pembatasan masalah, maka perumusan masalahnya adalah : 

1. Bagaimana keadaan potensi objek wisata Pantai Sialang Buah di Desa 

Sialang Buah Kecamatan Teluk mengkudu Kabupaten Serdang Bedagai. 

2.  Bagaimana keadaan sarana dan prasaran objek wisata Pantai Sialang 

Buah di Desa Sialang Buah Kecamatan Teluk Mengkudu Kabupaten 

Serdang Bedagai. 

3. Bagaimana sapta pesona objek wisata Pantai Sialang Buah di Desa 

Sialang Buah Kecamatan Teluk Mengkudu Kabupaten Serdang Bedagai. 

4. Bagaimana upaya pemerintah dalam mengembangkan objek wisata 

Pantai Sialang Buah di Desa Sialang Buah Kecamatan Teluk Mengkudu 

Kabupaten Serdang Bedagai. 

 

E. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah : 

1. Untuk memperoleh informasi tentang keadaan potensi objek wisata 

Pantai Sialang Buah di Desa Sialang Buah Kecamatan Teluk Mengkudu 

Kabupaten Serdang Bedagai. 

2. Untuk mengetahui tentang keadaan sarana dan prasarana objek wisata 

yang ada di Pantai Sialang Buah di Desa Sialang Buah Kecamatan 

Teluk Mengkudu Kabupaten Serdang Bedagai. 



3.  Untuk mengetahui sapta pesona di Pantai Sialang Buah di Desa Sialang 

Buah Kecamatan Teluk Mengkudu Kabupaten Serdang Bedagai. 

4.  Untuk mengetahui upaya pemerintah dalam pengembangan objek 

wisata di Pantai Sialang Buah di Desa Sialang Buah Kecamatan Teluk 

Mengkudu Kabupaten Serdang Bedagai. 

 

F. Manfaat Penelitian 

 Adapun manfaat dari penelitian ini adalah : 

1. Sebagai bahan masukan bagi Pemerintah tentang potensi objek wisata 

Pantai Sialang Buah di Desa Sialang Buah Kecamatan Teluk 

Mengkudu Kabupaten Serdang Bedagai. 

2.  Menambah pengetahuan penulis dalam mempelajari serta mengetahui 

tentang kepariwisataan. 

3. Sebagai bahan pertimbangan kepada penelitian selanjutnya. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


