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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Pelngangguran adalah selselorang ilndilvildu atau selkellompok orang yang 

telrmasuk dalam angkatan kelrja yang selcara aktilf seldang melncaril pelkelrjaan namun 

bellum melnelmukannya telrkailt selsuail keltelntuan upah yang dilharapkan (Sukilrno, 

2006). Melnurut Mankilw (2000) selselorang dilnyatakan melnganggur apabilla di la 

seldang tildak belkelrja untuk selmelntara waktu, seldang melncaril pelkelrjaan atau seldang 

melnunggu waktu melndapatkan pelkelrjaan. Suliltnya melnggelndalilkan tilngkat 

pelngangguran telrcantum selbagail salah satu pelrmasalah utama yang dilalamil olelh 

seltilap nelgara telrmasuk nelgelra belrkelmbang selpelrtil Ilndonelsila, pelrilhal ilnil bilsa 

melmillilkil dampak yaknil apabilla banyaknya pelngangguran dapat melngakilbatkan 

masyarakat kelhillangan pelndapatan. Olelh karelna iltu akan sulilt untuk melmelnuhil 

kelbutuhan hildup telrutama kelbutuhan pokok selharil-haril, selhilngga mampu 

melngurangil tilngkat kelseljahtelraan selrta melnurunkan standar hildup masyarakat.

 Pada dasarnya pelngangguran melrupakan pelrmasalahan yang sangat rumi lt 

karelna melmpelngaruhil selkalilgus dilpelngaruhil olelh banyak aspelk yang sillilh 

belrorilelntasil, selhilngga melmbelntuk pola yang tildak gampang dilurailkan. Jilka tilngkat 

pelngangguran belrada pada kilsaran 4% maka tilngkat pelngangguran iltu dilanggap 

normal, selmelntara Ilndonelsila melmillilkil rata-rata tilngkat pelngangguran 5%. Olelh 

karelna iltu pelngangguran dil Ilndonelsila telrhiltung cukup tilnggil selhilngga dapat 

melngurangil kelseljahtelraan masyarakat, untuk iltu pelrlunya pelmbelnahan daril  

campur  pelmelrilntah, pelrusahaaan selrta masyarakat.
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Ilndi lkator yang dilgunakan untuk mellilhat tilngkat pelngangguran adalah 

tilngkat pelngangguran telrbuka, yang di lhiltung delngan melmbagil jumlah total 

ilndilvildu yang me lnganggur delngan angkatan kelrja kelmudilan dilkalil 100 hilngga 

melmillilkil satuan pelrseln. Tilngkat pelngangguran telrbuka melrupakan pelrmasalahan 

karelna pelnggunaan sumbelr daya manusila yang bellum selmpurna melnyelbabkan 

relndahnya produktilviltas. Relndahnya konsumsil karelna tilngkat upah yang tildak 

flelksilbell melnyelbabkan daya bellil masyarakat melnjadil turun. Kondilsil buruk ilnillah 

yang melnyelbabkan munculnya masalah pelngangguran karelna kurangnya 

pelrmilntaan telnaga kelrja. Jilka pelrmasalahan pelngangguran ti ldak selgelra di lkurangi l, 

maka dapat me lnyelbabkan kelmilski lnan dan keltildakstabillan sosi lal (Badan Pusat 

Statilstilka,2020).                                                                                                          

 Pelngangguran yang tilnggi l masuk keldalam pelrmasalahan elkonomi l selrta 

belrdampak pada masalah sosi lal. Apabi lla tildak selgelra dilatas tilnggilnya angka 

pelngangguran akan melngakilbatkan pada pelnilngkatan krilmilnali ltas, pelnurunan 

pelndapatan nasi lonal, konflilk sosi lal, gangguan kelselhatan melntal, hilngga 

kelmilski lnan. Untuk iltu pelrlunya melngeltahuil faktor apa yang sangat  melmpelngaruhil 

tilngkat pelngangguran dan bagailmana varilabell telrselbut melmpelngaruhil tilngkat 

pelngangguran.  Pelngangguran dil Ilndonelsila Melnurut data Badan Pusat Statilstilka 

daril Tahun 2018-2022 Tilngkat pelngangguran telrbuka telrbelsar dil  Ilndonelsila adalah 

seljumlah 9,77 juta jilwa pada tahun 2020, atau 7,07% daril total populasil. Tilnggilnya 

angka Pelngangguran ilnil bukan hanya melnjadil masalah nelgara namun juga melnjadil 

masalah dil belrbagail daelrah telrmasuk juga dil Provilnsil. Maka belrilkut ilnil melrupakan 

pelrbandilngan angka pelngangguran dil seltilap provilnsil dil Ilndonelsila tahun 2021 
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Gambar 1. 1 

 Tingkat Pengangguran Terbuka Di Setiap Provinsi Tahun 2021 

 
Sumbelr : Badan Pusat Statilstilk tahun 2021 

Melnurut data pelngangguran antar provilnsil dil Ilndonelsila melnunjukan bahwa 

Provilnsil Kelpulauan Rilau melncapail 10.12% pada Felbruaril 2021 dan melncapail 

9.91% pada Agustus 2021 selhilngga melmbuat provilnsil Kelpulauan Rilau belrada pada 

pelrilngkat pelrtama tilngkat pelngangguran telrbuka dil Ilndonelsila. Provilnsil Kelpulauan 

Rilau yang belbelrapa tahun bellakangan ilnil tilngkat pelngangguran telrbukanya 

telrtilnggil melngalamil fluktuasil namun celndelrung nailk, hal ilnil dil selbabkan juga 

karelna diltilmbulkan olelh belbelrapa faktor lailn, yang dilantaranya tilngkat partilsilpasil 

Angkatan kelrja yang belrtambah seltilap tahunnya dan luas willayah Provilnsil 

Kelpulauan Rilau yang tildak belgiltu luas diltambah lagil delngan willayahnya yang 

belrbelntuk kelpulauan dan jauh daril pelmelrilntahan pusat, yang melnjadilkan 

belrkurangnya pelrmilntaan telnaga kelrja. Belrkurangnya pelrmilntaan telnaga kelrja juga 

dilselbabkan sumbelr daya manusila dil Provilnsil Kelpulauan Rilau bellum melmadail selrta 

telrsilsilh dalam kompeltilsil melncaril kelrja delngan calon pelkelrja provilnsil lailn untuk 

melndapatkan pelkelrjaan, hal iltu diltilnjau daril pelndildilkan yang masilh relndah.
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Provilnsil Kelpulauan Rilau juga dilkelnal selbagail provilnsil yang melmillilkil jalur 

lilntas pelrdagangan yang bagus karelna leltak willayahnya yang delkat delngan willayah 

Silngapura selhilngga dilkatakan kota ilndustril karelna banyaknya ilnvelstor asilng yang 

melnanam modal untuk belrilnvelstasil, adanya Kabupateln Karilmun delngan alam yang 

dilunggulkan belrupa bahan tambang, Kabupateln Natuna selbagail pelnghasill milnyak 

selrta gas yang mellilmpah, Kota Tanjungpilnang selbagil kota delngan kelunggulan 

selktor jasa, ilndustril selrta pelrtanilan, Kabupateln Anambas delngan wilsata dan hasi ll 

laut yang mellilmpah selrta Kabupateln Lilngga selbagail pelnghasill sumbelr daya laut. 

Pada dasar telorilnya tilnggilnya pelrtumbuhan elkonomi l suatu daelrah mampu 

melngurangil tilngkat pelngangguran, karelna tilnggilnya pelrtumbuhan elkonomil 

mampu melnilngkatkan kelgilatan elkonomil selhilngga belrtambahnya pelrmilnataan 

barang dan jasa dan belrdampak pada pelnyelrapan telnaga kelrja selrta melngurangil 

tilngkat pelngangguran.  

Namun yang telrjadil dil Kelpulauan Rilau selbalilknya, tilnggilnya pelrtumbuhan 

elkonomil juga dililrilngil delngan tilnggilnya pelngangguran. Sellailn iltu tilngkat 

pelndildilkan yang telrlilhat cukup relndah dil Kelpulauan Rilau melnjadil pelrmasalah 

karelna   mampu melnilngkatkan angka pelngangguran dil Kelpuluan Rilau. Hal ilnil dapat 

telrjadil karelna dalam suatu pelkelrjaan selpelrtil pelrusahaan ataupun ilnstansil melmillilkil 

salah satu syarat yaknil pelndildilkan selbagail tanda melmillilkil keltelrampillan selrta 

pelngeltahuan, untuk iltu pula pelndildilkan yang relndah melnjadil pelnyelbab 

pelngangguran dil Kelpulauan Rilau. Sellailn iltu upah yang dilkatakan cukup tilnggil dil 

Kelpulauan Rilau telrbuktil delngan hal ilnil dapat melnilmbulkan milnat para 

pelngangguran untuk melncaril kelrja karelna dapat melnilngkatkan standar hildup.
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Namun dil silsil pelngusaha justru selmakiln tilnggil upah akan selmakiln seldilki lt 

telnaga kelrja yang dilgunakan selhilngga melnilngkatkan pelngangguran. Maka daril iltu 

tilngkat pelngangguran dilKelpulauan Rilau telrus belrtambah daril tahun kel tahunnya. 

Maka daril iltu felnomelna telrselbut yang melnjadilkan pelnelliltil melngangkat lokasil 

pelnelliltilan i lnil adalah Kabupateln/Kota Provilnsil Kelpulauan Rilau 

Gambar 1. 2  

Tingkat Pengangguran Terbuka Provinsi Kepulauan Riau Tahun 2018-2022 

Sumbelr : Badan Pusat Statilstilk Provilnsil Kelpulauan Rilau tahun 2018-2022 

 

Provilnsil Kelpulauan Rilau melmpunyail 7 kabupateln/kota yang telrbagil 

melnjadil 2 kota ilalah Tanjungpilnang dan Batam dan 5 kabupateln ilalah Kelpulauan 

Anambas, Bilntan, Lilngga, Karilmun dan Natuna. yang mana masilng-masilng daelrah 

melmpunyail tilngkat pelngangguran telrbuka (TPT) yang belrbelda pada seltilap 

kabupateln/kota. Daril grafilk dapat dilkeltahuil TPT dil 7 Kabupateln/Kota Provilnsil 

Kelpulauan Rilau melngalamil kondilsil fluktuatilf, adapun Kota Batam selbagail willayah 

yang nillail rata-rata tilngkat pelngangguran telrbukanya palilng tilnggil dan Kabupateln 

Anambas delngan rata-rata tilngkat pelngangguran telrbukanya telrelndah. 
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Daril grafilk dil atas dapat dillilhat tilngkat pelngangguran telrbuka dil Provilnsil 

Kelpulauan Rilau, tilngkat pelngangguran telrbuka telrselbut rellatilf tilnggil. Pada tahun 

2020, Kota Batam melmillilkil tilngkat pelngangguran telrtilnggil dil provilnsil ilnil, delngan 

11%. Selmelntara iltu, Kabupateln Kelpulauan Anambas belrada dil willayah Provilnsil 

Kelpulauan Rilau delngan tilngkat pelngangguran telrelndah, telpatnya pada tahun 2021 

hanya 1% bahkan dilkatakan jauh dilbawah tilngkat pelngangguran nasilonal di l 

Ilndonelsila.         

 Adapun faktor utama yang melmpelngaruhil tilngkat pelngangguran yailtu 

pelndildilkan. Selkolah melrupakan telmpat untuk melnilngkatkan pelngeltahuan dan juga 

dildukung olelh kelmajuan telknologil (Zahro elt al., 2021). Ilnvelstasil dil bildang 

pelndildilkan adalah ilnvelstasil dil bildang human   capiltal selhilngga melmpelrolelh pelluang 

kelrja yang lelbilh luas dan produktilviltasnya dapat lelbilh tilnggil, maka untuk dapat 

mampu melnilngkatkan kualiltas sumbelr daya manusila untuk melmbuat pillilhan 

telrbailk antara melmulail karilr selgelra dan pelrgil kel pelrguruan tilnggil untuk 

mellanjutkan pelndildilkan selbellum melmulail karilr atau melmbutuhkan pelrtilmbangan 

bailk potelnsil pelndapatan yang akan telrilma dil masa delpan. Sellanjutnya fakta 

melnunjukan bahwa melnghadilril kulilah akan melnghabilskan lelbilh banyak uang 

darilpada melndapatkan iljazah selkolah melnelngah  atas. Untuk iltu adanya ilndilkator 

pelnelntu pelndildilkan formal pada pelnelliltilan ilnil adalah rata-rata lama selkolah. 

Pelntilngnya pelnduduk dalam melnelmpuh pelndildilkan milnilmal dua bellas tahun 

dilharapkan dapat melndapatkan pelkelrjaan yang layak dan dapat melnilngkatkan 

kelseljahtelraan hildupnya, maka daril iltu belrartil pelndildilkan belrpelngaruh telrhadap 

Pelngangguran. Belrilkut ilnil melnunjukan grafilk RLS pada Provilnsil Kelpulauan Rilau 
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 Gambar 1. 3 

 Rata- rata lama sekolah di Provinsi Kepulauan Riau Tahun 2018-2022 

Sumbelr : Badan Pusat Stati lstilk Provi lnsi l Kelpulauan Rilau tahun 2018-2022 

Pada tahun 2022, rata-rata waktu yang dilhabilskan dil selkolah pada Provilnsil 

Kelpulauan Rilau adalah 10,37 tahun atau selkiltar kellas 2 selkolah melnelgah atas.  

Selhilngga dapat dilsilmpulkan bahwa Kota Batam melmillilkil rata-rata lama selkolah 

homogeln telrbelsar dil Provilnsil Kelpulauan Rilau, dililkutil olelh Kota Tanjungpilnang, 

Kabupateln Natuna, Kabupateln Bilntan, dan Kelpuluan Anambas selrta homogeln 

lama selkolah telrelndah belrada dil Kabupateln Lilngga. Selbagail contoh kabupateln 

natuna melngalamil kelnailkan pelndildilkan namun diilrlilngi l juga delngan kelnailkan 

pelngangguran yang dilmana hal telrselbut tildak belrkelselsuailan pada teloril human 

capiltal, yang melngasumsilkan bahwa Pelndildilkan mampu melnilngkatkan kualiltas 

dan produktilfiltas selselorang selhilngga dilharapkan mampu melmbelrilkan pelluang 

kelrja yang lelbilh belsar bagil pelkelrja.  Teltapil hal ilnil tak selsuail delngan data yang 

melnampillkan bahwa Kabupateln Anambas justru melmillilkil lelbilh relndah tilngkat 

pelngangguran darilpada Kabupateln Karilmun yang pelndildilkannya lelbilh tilnggil. 
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Pelndildilkan bilsa melnjadilkan masyarakat melndapatkan pelnghasillan yang lelbilh 

tilnggil. Keladaan ilnil dilselbabkan karelna pelnduduk yang mampu melmbaca dan 

melnulils bahkan yang sudah melnelmpuh pelndildilkan pun bellum melmillilkil 

kelmampuan yang dilbutuhkan olelh pelrusahaan selhilngga melnambah jumlah 

pelngangguraan yang ada dil Provilnsil Kelpulauan Rilau 

Dalam pelnelliltilan telrdahulu olelh Nellva Silskawatil, dkk (2020) melnunjukan 

hasill bahwa rata-rata lama selkolah belrpelngaruh posiltilf telrhadap varilabell tilngkat 

pelngangguran telrbuka, seldangkan dalam pelnelliltilan telrdahulu olelh Dilan Prilastilwil 

dan Helrnilwatil Reltno Handayanil (2019) melnunjukan hasill bahwa rata-rata lama 

selkolah belrpelngaruh nelgatilf telrhadap varilabell Tilngkat pelngangguran telrbuka.  

Selmelntara iltu upah juga dilduga kuat melmpelngaruhil jumlah pelngangguran. 

Upah pelkelrja adalah jumlah yang melrelka bayarkan melnjadil balas jasa melrampun 

pelkelrjaan selsuail delngan pelrjanjilan pelkelrjaan dan kelkakuan upah melnjadil salah 

satu pelnyelbab pelngangguran (Mankilw, 2018). Upah melnyatakan bahwa Pelneltapan 

Tilngkat pelngangguran aktual dilpelngaruhil olelh upah milni lmum. Adapun ilndilkator 

yang dilgunakan untuk mellilhat Tilngkat upah pada pelnelliltilan ilnil adalah upah 

milnilmum kabupateln, upah milnilmum kabupateln melrupakan upah yang telntukan 

olelh walilkota dan upah milnilmum provilnsil dil telntukan olelh gubelrnur. Upah juga 

dapat melmpelngaruhil nailk turunnya pelngangguran dil suatu daelrah, Upah mampu 

melmbelrilkan hubungan posiltilf ataupun nelgatilf pada tilngkat pelngangguran.  

 Apabilla telnaga kelrja sudah melnelrilma upahnya delngan milnilmal telrtelntu 

maka akan elnggan untuk belkelrja apabilla belsaran upah tildak selsuail milnilmal upah,
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Untuk iltu apabilla telnaga kelrja melmpelrolelh selmakiln tilnggil upah maka akan 

selmakiln mampu melnailkan standar kelhildupan dan untuk iltu selmakiln tilnggil pula 

milnat dalam melncaril pelkelrjaan delngan keltelrampillan atau kualiltas yang tilnggilpekerja  

pekerja elnggan untuk melnelrilma upah yang lelbilh relndah atau tildak selsuail delngan 

kelmampuannya.  

Namun seltilap peningkatan upah minimum akan menyebabkan penigkatan 

upah pada seluruh pegawai dalam perusahaan. Yang artinya semakin banyak 

pengeluaran yang dilakukan oleh perusahaan. Semakin tinggi upah minimum akan 

menyebabkan meningkatnya biaya operasional dari perusahaan, peningkatan biaya 

operasional yang tidak diimbangi oleh peningkatan pada output produksi akan 

membebani dan mengurangi return perusahaan, dan perusahaan akan mencari cara 

untuk menutup kekurangan tersebut dengan cara mengurangi jumlah tenaga kerja 

agar perusahaan dapat mengembalikan keseimbangan antara biaya produksi dan 

pendapatan. Pelneltapan upah dilseltilap willayah belrbelda-belda selsuail yang 

belrdasarkan telntang pelrsyaratan untuk Kelbutuhan Hildup Layak (KHL) dalam 

kailtannya delngan pelrtumbuhan elkonomil dan produktilviltas suatu daelrah. Pada 

dasarnya Provilnsil Kelpulauan Rilau melmpunyail upah milnilmum yang cukup tilnggil 

dilbandilngkan delngan provilnsil lailn. 

Selhilngga pelrusahaan dapat melmbelrilkan dampak posiltilf dan dapat 

belrdampak nelgatilf, jilka pelrusahaan telrselbut tildak mampu melmelnuhil upah selsuail 

delngan keltelntuan pelmelrilntah melnyelbabkan pelrusahaan mellakukan PHK selhilngga 

tilngkat pelngangguran akan selmaki ln tilnggil. Belrilkut ilnil melrupakan grafilk upah pada 
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Provilnsil Kelpulauan Rilau tahun 2018- 2022  

Gambar 1. 4  

Upah Minimum Kabupaten di Provinsi Kepulauan Riau Tahun 2018-2022 

Sumbelr : Badan Pusat Statilstilka Provilnsil Kelpuluan Rilau tahun 2018-2022 

Grafilk dil atas melnunjukan tilngkat upah milnilmum kabupateln Provilnsil 

Kelpulauan Rilau daril tahun 2018-2022. Kelpulauan Rilau selndilril melmillilkil tilngkat 

upah yang telrtilnggil kel 9 dil Ilndonelsila, selmelntara kota delngan upah telrtilnggil dil 

Kelpulauan Rilau adalah batam dan telrelndah lilngga, namun selcara kelselluruhan 

seltilap kabupateln/kota melngalamil pelnilngkatan upah seltilap tahunnya. Pelnambahan 

upah justru dililkutil olelh pelngangguran yang belrfluktuasil namun celndelrung 

belrtambah. 

Dalam pelnelliltilan telrdahulu olelh Amngil Fillilasaril dan Achma Helndra 

Seltilawan (2021) melnunjukan bahwa upah milnilmum kabupateln/kota belrpelngaruh 

nelgatilf silgnilfilkan telrhadap varilabell Tilngkat pelngangguran telrbuka. Seldangkan 

pada pelnelli ltilan Rilma Elka Kurnila dan Yustilranil Selptilanil (2021) melnunjukan bahwa 

upah milnilmum kabupateln tildak belrpelngaruh telrhadap varilabell pelngangguran .
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Faktor lailn yang melmpelngaruhil pelngangguran adalah pelrtumbuhan 

elkonomil. Ilndilkator yang melnunjukan kelmajuan elkonomil suatu daelrah yailtu 

dilnyatakan delngan tilnggilnya PDRB atau Produk Domelstilk Relgilonal Bruto yang 

juga belrdampak pada tilngkat pelngangguran. Produk domelstilk relgilonal bruto 

adalah ukuran pelrtumbuhan elkonomil suatu willayah yang diltelntukan delngan harga 

dasar belrlaku selrta dasar harga konstan. Hukum okun yang dilkelmukan Arthur okun 

melnyatakan bahwa apabilla telrjadil pelnurun produk bruto selbanyak 2% maka 

selcara tildak langsung tellah melnilngkatkan prelselntasel tilngkat pelngangguran.  Nillail 

tambah barang dan jasa yang dilhiltung melnggunakan harga aktual pada tahun 

telrtelntu selbagail tahun dasar dilkelnal selbagail produk domelstilk relgilonal 

belrdasarkan harga konstan. Ilndilkator yang dilgunakan yaknil produk domelstilk 

relgilonal bruto adalah pelnilngkatan elkonomil dalam produksil barang dan jasa pada 

daelrah karelna data relgilonal. 

Hal ilnil belrartil Produk domelstilk relgilonal bruto melmillilkil dampak telrhadap 

angkatan kelrja, delngan kata lailn jilka Pelrtumbuhan elkonomil nailk maka output yang 

dilproduksil dalam suatu willayah melnjadil belrtambah, delngan belrtambahnya jumlah 

output yang dilproduksil maka selcara tildak langsung akan melmbuka lowongan 

telnaga kelrja atau dapat melngurangil pelngangguran. Selhilngga telrbuktil bahwa 

pelrtumbuhan elkonomil melmillilkil hubungan yang tilmbal balilk delngan angka 

pelngangguran. Produk domelstilk relgilonal bruto yang pada dasarnya dilharapkan 

untuk melmbuka lapangan pelkelrjaaan yang luas pada kelnyataannya belrbandilng 

telrbalilk. Belrilkut ilnil melrupakan grafilk pelrtumbuhan elkonomil Provilnsil Kelpulauan 

Rilau tahun 2018-2022 
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Gambar 1. 5  

Produk Domestik Regional Bruto di Provinsi Kepri Tahun 2018-2022 

Sumbelr : Badan Pusat Stati lstilka Provi lnsi l Kelpulauan Rilau tahun 2018-2022 

Grafilk dil atas melnunjukan Produk domelstilk relgilonal bruto delngan harga 

konstan dil Provilnsil Kelpulauan Ri lau daril tahun 2018 hilngga 2022. Kabupateln dil 

Provilnsil Kelpulauan Rilau delngan PDRB telrtilnggil adalah Kota Batam hilngga 

melncapail Rp.118.665.208,17 juta pada tahun 2022. Hal ilni l dilselbabkan olelh karelna 

banyakanya ilndustril dil Kota Batam selrta parilwilsata hal ilnil dil selbabkan juga  salah 

satunya karelna leltaknya yang stratelgils selhilngga melnjadil kota pelrdagangan belbas 

pajak dan mampu melnarilk ilnvelstor untuk belrilnvelstasil, selhilngga pelrtumbuhan 

elkonomil dil Kota Batam dapat maju delngan pelsat. Namun lilngga yang melnjadil 

kabupateln delngan PDRB telrelndah bahkan hanya melncapail Rp.2.914.596,87 Juta 

pada tahun 2020. Hal ilnil tildak silnkron melnggunakan telori l Okun yang melnyatakan 

bahwa seltilap pelnurunan 2% PDRB maka akan melnailkkan lelbilh kurang 1% angka 

pelngangguran selhilngga dilsilmpulkan bahwa angka pelngangguran melmpunyail 

hubungan nelgatilf telrhadap pelrtumbuhan elkonomil . selhilngga apabilla pelrtumbuhan 

elkonomil selmakiln tilnggil maka akan dapat melnurunkan angka pelngangguran.   
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Dalam pelnelliltilan telrdahulu olelh Dwil Mahrojil dan Sailful Anwar (2020) 

melnunjuk hasill bahwa pelrtumbuhan elkonomil belrpelngaruh silgnilfilkan posilti lf 

telrhadap pelngangguran, selmelntara dalam pelnelliltilan telrdahulu olelh Amngil Fillilasari l 

dan Achma Helndra Seltilawan (2021) melnunjukan bahwa pelrtumbuhan elkonomil 

belrpelngaruh nelgatilf silgnilfilkan telrhadap pelngangguran.  

Telrjadi l pelnilngkatan PDRB antar daelrah, dan pelnilngkatan PDRB ilnil tildak 

sellalu melnyelbabkan pelnurunan angka pelngangguran, selpelrtil yang telrjadil dil Kota 

Batam pada tahun 2020 hilngga tahun 2022 yang PDRB-nya melnilngkat seldangkan 

angka pelngangguran masyarakat juga melnilngkat. Ada banyak faktor yang 

melmpelngaruhil pelngangguran, telrmasuk pelndildilkan, upah dan produk  domelstilk 

relgilonal bruto. Angka pelngangguran dil Kelpulauan Rilau dilnillail tilnggil karelna 

belrada dil atas rata-rata, dan hal i lnil tildak telpat karelna PDRB yang tilnggil yang 

selharusnya bilsa melngurangil angka pelngangguran malah tildak telrjadil. Hal ilnillah 

yang telrjadil dil Provilnsil Kelpulauan Rilau, pelnilngkatan pelrtumbuhan elkonomil justru 

dililmbangil delngan pelnilngkatan pelngangguran. Pelmbuktilan  tilnggilnya pelrtumbuhan 

elkonomil di l Provilnsil Kelpuluan Rilau karelna dillilhat bahwa kaya akan ilndustril dan 

parilwilsata selhilngga mampu melnailkan elkonomil suatu daelrah. Pelnelliltilan 

selbellumnya belrada pada Provilnsil Banteln pada tahun 2002-2018.  

Belrdasarkan uraialn telrselbut ilngiln melngeltahuil lelbilh jauh telntang varilabell yang 

belrfungsil melmpelngaruhil pada ti lngkat pelngangguran  Provinsi Kepulauan Riau. 

Maka delngan adanya keltelrtarilk telrhadap pelnelliltilan selbellumnya maka melngadakan 

pelnelliltilan yang belrjudul “Pengaruh Pendidikan, Upah dan Pertumbuhan 

Ekonomi Terhadap Pengangguran Di Provinsi Kepulauan Riau  2018- 2022”
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B. Identifikasi Masalah 

 

Delngan melmpelrtilmbangkan felnomelna yang dilselbutkan dil atas, adapun 

masalah-masalah belrilkut dapat dilildelntilfilkasil : 

1. Tilngkat pelngangguran dil Provilnsil Kelpulauan Rilau telrhiltung cukup tilnggil 

hilngga pelrnah melngapail pelrilngkat telrbanyak dil Ilndonelsila Agustus 202. 

2. Provilnsil Kelpulauan Rilau melmillilkil produk domelstilk relgilonal bruto yang 

cukup tilnggil namun dililkuti l juga delngan pelngangguran yang tilnggil.  

3. Tilngkat pelndildilkan dil Provilnsil Kelpulauan Rilau masilh milnilm selhilngga 

melnyelbabkan tilnggilnya angka pelngangguran.  

4. Upah milnilmum dil Provilnsi l Kelpulauan Rilau sellalu melngalamil pelnilngkatan 

namun pelngangguran juga belrtambah  

 

C. Batasan Masalah 

 

Telrgantung pada kontelks dan ildelntilfilkasil masalah, Pelnelliltilan ilnil akan dilbatasil 

pada pelrtanyaan pelngangguran telrbuka Provilnsil Kelpulauan Rilau dan belrbagai l 

faktor telrkailt tahun 2018-2022. Belbelrapa faktor telrkai lt telrselbut ilalah tilngkat 

pelndildilkan, upah milnilmum kabupateln dan pelrtumbuhan elkonomil. Varilabell-

varilabell ilni l belrasal daril belrbagail faktor yang dapat belrdampak pada pelngangguran, 

telrmasuk populasil, upah milnilmum, ilnflasil, pelndildilkan,  pelrtumbuhan elkonomil, dan 

kurangnya ilnformasil atau keltelrampillan yang melncelgah pelkelrjaan. Namun, hanya 

tilga faktor yang dilgunakan dalam pelnelliltilan ilnil yailtu data pada tilngkat pelndildilkan 

Provilnsil Kelpulauan Rilau yang rellatilf  relndah, pelrtumbuhan elkonomil yang cukup 

tilnggil yang mampu melngurangil pelngangguran. Kelmajuan pelrelkonomilan Provilnsil 
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Kelpuluan Rilau juga dilbuktilkan delngan adanya kota ilndustril dan kota wilsata 

selhilngga pelnelliltil ilngiln melngeltahuil dampak upah milnilmum dil willayah telrselbut 

yang melrupakan provilnsil pelrilngkat kel-9 delngan tilngkat upah telrtilnggil dil 

Ilndonelsila. Pelnelliltil melngambill tahun pelnelliltilan yaknil tahun 2018-2022, Untuk 

melnelntukan apakah seljumlah varilabell, selpelrtil rata-rata lama selkolah, upah 

milnilmum kabupateln dan produk domelstilk regional bruto yang dapat belrdampak 

pada tilngkat pelngangguran dil Provilnsil Kelpulauan Rilau. untuk iltu pelnelliltilan ilnil 

melnganalilsils data tahun 2018 – 2022. Varilabell delpelndeln pelnelliltilan telrselbut adalah 

tilngkat pelngangguran dan varilabell ilndelpelndelnt pendidikan, upah dan pertumbuhan 

ekonomi. 

D. Rumusan Masalah 

 

Belrdasarkan ildelntilfilkasil masalah dan pelmbatasan masalah maka pelrumusan 

masalah dalam pelnelliltilan ilnil adalah selbagail belrilkut : 

1. Bagailmana pelngaruh tilngkat pelndildilkan telrhadap tilngkat pelngangguran 

telrbuka dil Provilnsil Kelpuluan Rilau pada tahun 2018 hilngga tahun 2022 ? 

2. Bagailmana pelngaruh upah telrhadap tilngkat pelngangguran telrbuka dil 

Provilnsil Kelpuluan Rilau pada tahun 2018 hilngga tahun 2022 ? 

3. Bagailmana pelngaruh pelrtumbuhan elkonomil telrhadap tilngkat pelngangguran 

telrbuka dil Provilnsil Kelpuluan Rilau pada tahun 2018 hilngga tahun 2022 ? 

4. Bagailmana pelngaruh tilngkat pelndildilkan, upah dan  pelrtumbuhan elkonomil 

telrhadap tilngkat pelngangguran telrbuka dil Provilnsil Kelpuluan Rilau pada 

tahun 2018 hilngga tahun 2022 ? 
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E. Tujuan Penelitian 

 

Belrdasarkan pelrmasalahan dil atas, maka adapun tujuan pelnelliltilan ilnil adalah 

selbagail belrilkut: 

1. Untuk melngeltahuil pelngaruh tilngkat pelndildilkan telrhadap tilngkat 

pelngangguran telrbuka dil Provilnsil Kelpulauan Rilau tahun 2018 sampai l 

delngan tahun 2022 

2. Untuk melngeltahuil pelngaruh upah telrhadap tilngkat pelngangguran telrbuka dil 

Kelpulauan Rilau tahun 2018 hilngga tahun 2022 

3. Untuk melngeltahuil pelngaruh pelrtumbuhan elkonomil telrhadap tilngkat 

pelngangguran telrbuka dil Provilnsil Kelpulauan Rilau tahun 2018 hilngga tahun 

2022 

4. Untuk melngeltahuil pelngaruh tilngkat pelndildilkan, upah dan pelrtumbuhan 

elkonomil telrhadap tilngkat pelngangguran telrbuka dil Provilnsil Kelpulauan 

Rilau tahun 2018 sampail delngan tahun 2022 

 

F. Manfaat Penelitian 

Pelnellilti lan ilnil dilharapkan mampu melmbelrilkan manfaat bagil selmua pilhak, 

selbagail belrilkut : 

1) Bagil Masyarakat 

Ilnil belrfungsil selbagail salah satu sumbelr daya masyarakat untuk me lncaril 

tahu bagai lmana melnurunkan pelngangguran delngan me lmahami l varilabell- 
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varilabell yang melmpelngaruhil pelmelrilntah Provilnsi l Kelpulauan Rilau. 

2) Bagil Pelmelrilntah  

Pelnelliltilan ilnil selharusnya melmbelrilkan ildel-i ldel pelmelrilntah untuk 

melngelmbangkan kelbiljakan telntang pelnyelbab yang melmpelngaruhil 

pelngangguran dil provilnsil Kelpulauan Rilau 

3) Bagi l pelneliti ul dan peneliti sellanjutnya 

Bagi penulis, skripsi ini dilakukan sebagai cara untuk menunjukan ilmu 

yang di peroleh selama kuliah dan bagi pelnulisl selanjutnya ilnil dapat 

melnjadi l relfelrelnsi l illmilah dalam penelitian selanjutnya dil masa delpan. 

4) Bagil Universitas Negeri Medan  

Peneliti berharap penelitian ini dapat menjadi tambahan koleksi Pustaka 

untuk bahan bacaan dan kajian mahasiswa Universitas Negeri Medan 

Khususunya mahasiswa Program Studi Ilmu Ekonomi. 

 


