
viii 
 

DAFTAR ISI 

Hal 

ABSTRAK…...………………………………………..…………………………i 

KATA PENGANTAR………………………………………………………….ii 

DAFTAR ISI…………………………………………………………..……...viii 

 DAFTAR TABEL……….…………………………….………………………ix 

BAB I : PENDAHULUAN  

1.1. Latar Belakang Masalah...……...……..….…………….……………………1 

1.2. Identifikasi Masalah.…… ..………….….………...…….…………………..7 

1.3. Pembatasan Masalah…………..…..……….……………..…………………7 

1.4. Rumusan Masalah…….…..…..……………………………………………..7 

1.5. Tujuan Penelitian ……………….….….……………………………...…….8 

1.6. Manfaat Penelitian…………………………………………………………..8 

  BAB II : KAJIAN PUSTAKA 

2.1. Tinjauan Pustaka…………………..…………………………………….....10 

 2.1.1. Kebakaran.…………………… … ………………………………...…10 

2.2. Kerangka Konsep………...………………………………………………...12 

 2.2.1.Bangunan Pemerintah………………………………………………….12 

2.3. Kerangka Berpikir…………………...……………………………………..15 

  BAB III : METODE PENELITIAN 

3.1. Metode Penelitian…………...……………………………………………...17 

3.2. Lokasi Penelitian…………...………………………………………………18 

3.3. Sumber Data…………………...…………………………………………...18 

3.4. Teknik Pengumpulan Data……...………………………………………….19 

3.5. Teknik Analisis Data…………...…………………………………………..20 



ix 
 

 BAB IV : PEMBAHASAN 

4.1. Deskripsi Lokasi Penelitian………………………………………………...22 

 4.1.1 Geografis dan Sejarah Kecamatan Medan Kota............................……22 

 4.1.2 Bangunan Pemerintah Di Kota Medan........…………….…………….27 

 4.1.3 Pusat Pasar Kota Medan……………………………………………….31 

4.2. Fungsi Pasar Bagi Kehidupan………...…………………………………....35 

 4.2.1 Fungsi Umum………………………………………………………….36 

  1. Sarana Distribusi……………………………………………..………36 

  2. Pembentuk Harga atau Penentu Nilai………………...………………36 

  3. Sarana Untuk Promosi…………………..………………………...…37 

 4.2.2 Fungsi Khusus……………………………………….………………...38 

  1. Bagi Pedagang dan Pembeli……………...…………………………..38 

  2. Bagi Pemerintah…………………………………...…………………42 

4.3. Peristiwa Kebakaran di Pusat Pasar…………..……………………………45 

 4.3.1 Peristiwa Kebakaran di Pusat Pasar Tahun 1971……………………..47 

 4.3.2 Faktor Penyebab Terjadinya Kebakaran Pusat Pasar Tahun 1971...…49 

     4.3.3 Tindak Lanjut Pada Bangunan Setelah Kebakaran Tahun 1971……..50 

 4.3.4 Peristiwa Kebakaran di Pusat Pasar Tahun 1978……………………..52 

 4.3.5 Faktor Penyebab Terjadinya Kebakaran Pusat Pasar Tahun 1978…...54 

     4.3.6 Tindak Lanjut Pada Bangunan Setelah Kebakaran…………….…….56 

4.4 Dampak Kehidupan Dalam Bidang Sosial dan Ekonomi Setelah 

 Kebakaran……………………………………………………………...57 

4.4.1 Dampak di Bidang Sosial……………………………………………..57 

4.4.2 Dampak di Bidang Ekonomi…………………………………………61 

 



x 
 

BAB V : KESIMPULAN DAN SARAN 

5.1. Kesimpulan……………………………………………………………...…63 

5.2. Saran………………………………………………………………………..66 

DAFTAR PUSTAKA 

Pedoman Wawancara  

Daftar Informan 

Foto Dokumentasi 

 


